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RESUMEN

El presente trabajo examina s las profundas transformaciones |levadas a cabo desde la adhesi6n de Esparia
y Portugal ala Unidn Europea en 1986 han potenciado |os procesos de convergencia de estas economias con
sus socios de la UE, diferenciando entre la convergencianominal y larea. Para ello, se establecen y se definen
las variables determinantes de ambos tipos de convergencia. Posteriormente, se comparan los valores de las
mismas en estos Ultimos quince afios para Espafia, Portugal y laUE, afiadiendo dos indicadores sintéticos. uno,
para la convergencia nominal, y otro, para la convergencia real. Los resultados nos indican que si se puede
hablar de un proceso de convergencia nominal de las economias de Espafia y Portugal hacia los estandares
comunitarios; sin embargo, su convergencia real ha seguido un proceso mucho mas lento e irregular y debera
continuar siendo una meta para acanzar en los proximos afios.
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ABSTRACT

This paper examines whether the deep changes ocurred since the spanish and portuguese integration in the
EU in 1986 have boosted the processes of convergence of those economieswith their EU partners, distinguishing
between the nominal and real convergence. In order to do this, the specific variables of both types of convergence
are established and defined. Then, their valuesfor the last fifteen yearsin Spain, Portugal and EU are compared,
adding two synthetic indicators: one, for the nominal convergence, and the other, for the real convergence.
Results show that we might indeed talk about anominal convergence process of Spain and Portugal economies
towards community standards; nonetheless, their real convergence has followed a much slower and more irre-
gular process and will have to keep on being a goa to be achieved in the coming years.
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1. Introduccion

Como consecuencia de la adhesion de Espafiay Portuga ala Union Europea en 1986,
sus economias han vivido procesos de enorme importancia. Por una parte, debido a la
adopcion del acervo comunitario, ambos paises han redizado grandes reformas en sus
politicas comercides, eliminando o reduciendo paulatinamente, durante sus respectivos
periodos transitorios, las trabas a transito de bienes y servicios. Simultaneamente, la
formalizacion del Mercado Unico Europeo en 1993, ha supuesto para las economias ibéri-
cas una serie de transformaciones que potenciaron lamovilidad de trabgjadoresy capitales.
Por otra parte e cumplimiento de los criterios macroecondmicos que € Tratado delaUnidn
Europea (TUE, en adelante) demandaba para acceder ala Unién Econdmicay Monetaria,
ha exigido severas modificaciones en los terrenos monetarios y de las finanzas publicas de
los dos paises, sobre todo desde mediados de la década de los noventa. Ademas, en las
economias espafiolay portuguesa también se han llevado a cabo destacables reformas en
sus mercados de trabgjo y en sus sectores financieros.

Toda esta serie de transformaciones han tenido lugar durante una etapa de rgpidas y
fuertes alternancias del ciclo economico. En efecto, S bien € segundo quinquenio de los
ochenta fue muy expansivo para Espafiay Portugal, |os noventa seiniciaron con unadrés-
ticacrisisecondmica, y solo apartir de mediados de esa década, estas economias retomaron
un nuevo periodo expansivo.

En e presente trabgjo, se examina g, dentro de este marco que hemos descrito, laplena
integracién de Espafiay Portuga en la UE ha supuesto un proceso de convergenciade las
economias ibéricas con sus socios de la Union. El estudio esta estructurado como se expli-
ca a continuacion. En e segundo epigrafe, se presentan aspectos conceptual es sobre con-
vergencia econdmica, resdtando la diferenciacidn entre la convergencianomina y lared,
y algunos trabajos empiricos que resultan de interés para nuestro objetivo. Los epigrafes
tercero y cuarto tienen una organizacion muy semejante, dedicandose, respectivamente, a
la convergencia nomind y ala convergenciarea. En ambos casos, se comienza por expo-
ner qué variables se han considerado representativas de ambos tipos de convergencia y
como se han definido empiricamente; luego, se presentan sus vaores para Espafiay para
Portugal respecto ala Union Europes, desde 1986 a 1999; y, por Ultimo, a partir de dichos
vaores, se construyen indicadores sintéticos de la convergencia nominal y de la conver-
genciareal. En € apartado quinto se comparan los diferentes progresos de los dos tipos de
convergencia analizados y se ofrecen algunas reflexiones sobre su evolucién futura. Por
ultimo, en € sexto epigrafe se incluyen unas breves conclusiones.
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2. Conver gencia: consider acionesteoricasy evidenciaempirica

Aunque pueden encontrarse vari adas acepci ones sobre convergencia econémica?, pode-
mos entender que ésta existe entre diferentes paises (0 espaci os econdmicos, en generd) s
sus variables econdmicas (de forma especial, sus rentas) evolucionan con tendencia a la
homogeneizacion, de forma que la situacion de |os paises mas atrasados se acerque alade
los més avanzados. En la literatura sobre convergencia aparecen con frecuencia dos dife-
rentes extensiones de la misma: la convergencianomina y laconvergenciared. Laprime-
ra suele referirse a equilibrios macroecondmicos bési cos, fundamental mente de tipo mone-
tario, mientras |a segunda esta més rel acionada con €l bienestar delos ciudadanosy con sus
niveles de vida

Sobrelas conexiones entre laconvergencianomina y laconvergenciared, Vifias (1995,
pp. 386-388), basdndose en model os macroecondémicos, afirma que, con lacombinacion de
politicas de demanda orientadas a mantener un crecimiento no inflacionista 'y de politicas
de oferta que megjoren e potencia productivo, se puede pretender progresar, Smultanea
mente, en ambos tipos de convergencia. Sin embargo, segiin € mismo autor, laadopcion de
politicas monetarias y fiscales expansivas 0 la existencia de rigideces estructurales que
limiten la eficiencia del gparato productivo, imposibilitarian avances smultaneos y perma
nentes de la convergencia nomina y la convergenciareal. Por otra parte, en Carré (1997)
puede encontrarse un estudio empirico de como se han influenciado, en las Ultimas déca-
das, las convergencias nomina y real en los paises de la UE (afiadiendo la EFTA y exclu-
yendo a Grecia)®.

Dado € punto donde se encuentran actualmente las economias espafiolay portuguesa
(éxito en la convergencia nomina y un grado importante de distanciamiento en la conver-
genciareal, como veremos a lo largo de este trabajo) |as apreciaciones anteriores cobran
mayor relevancia. Asi, dependiendo de las politicas econémicas establecidas, las mejoras
en la convergencia nominal pueden proporcionar un escenario macroecondémico de estabi-
lidad que acarree, en € largo plazo, mejoras en laconvergenciared. Por ello, DelaDehesa
(1998, caps. 4y 5) o Martin (1995) cdlifican la convergencia nomina como una condicion
necesaria, pero no suficiente, paralograr la convergenciaredl.

L os trabajos empiricos sobre convergencia econémica han cobrado un gran desarrollo
en los ultimos afios. Asi, para la medicion de la convergencia han ido surgiendo en la
literatura varios indicadores estadisticos y modelos econométricos. Ultimamente se acude

2. Porejemplo, enlaintroduccion del articulo de Quah (1993) se exponen 4 alcances del término.

3. Tanto en el trabajo de Vifials como en el de Carré, a efectos de simplificacion, se utiliza una Gnica
variable representativa de cada tipo de convergencia: la inflacion para la convergencia nominal y la
rentay el PNB per capita, respectivamente, para la convergenciareal.
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con frecuenciaalas convergenciasb y s, sobretodo parainvestigar su evolucién dentro de
un conjunto de paises o regiones. El concepto y varias aplicaciones de las mismas pueden
verse en Sala-i-Martin (1994). Andrésy Doménech (1996) |as aplican comparativamente a
los casos delaUE-12 y laOCDE.

Otrostrabajos empiricos sobre convergencia se basan en modelizaci ones econométricas.
En European Commission (1997a) se presenta un balance histérico (a nivel naciond y
regiona, parala UE-12 y para € resto de la OCDE) basado en € VAB sectorid y otras
variables que, luego, son modelizadas para vaorar la convergencia real. En Fernandez
Macho (1997) se aplicaron las técnicas estadisticas del Andlisis de Series Temporales para
medir qué paises estaban mejor posicionados para cumplir 1os requisitos del TUE (0 sea,
vaorando solo la convergencia nominal), teniendo en cuenta la evidencia empirica dispo-
nible en aguel momento. Dowrick y Nguyen (1989) y Raymond (1993) utilizaron funcio-
nes de produccion de tipo Cobb-Douglas paramedir € grado de convergenciaacanzado en
la OCDE desde 1950 y en la UE-12 (excluido Luxemburgo) desde 1960, respectivamente.

Sin embargo, como nuestra preocupacion era conocer € grado en que Espafiay Portu-
gd habian convergido respecto alos otros miembros dela UE, optamos por unosindicadores
més sencillos e intuitivos, basados en desviaciones respecto a los valores medios del con-
junto de la UE (considerada en su formacion actua de quince paises) para aquellas varia-
bles que consideramos representativas de la convergencia nominal y real. Dedicaremos
unos parrafos, a continuacion, a varios trabgjos realizados con una metodologia similar ala
nuestra, y con aplicaciones alos casos espafiol y portugués, dentro del marco de la UE.

En Pulido (1998, cap. 1) se rediza un estudio de la convergencia nomina y rea de
Espafia en € periodo 1986-1997 frente d nucleo duro de la UE. Paraello, la convergencia
nomina es evaluada seguin la inflacion, € tipo de interés, d tipo de cambio y @ déficit
publico, mientras que laconvergenciareal 1o es segiin € PIB per cipita, latasadeparoy la
productividad del factor trabgjo. Para cada tipo de convergencia se elabora un indicador
sintético. Se llega a la conclusiéon de que ha existido un gran avance en la convergencia
nomina espafiola, pero apenas se ha evolucionado en la convergenciareal.

El trabgjo de Colino (1998) comienza por mostrar la persistencia de la divergencia real
de Espafia con la UE, en funcion de la productividad del trabagjo y de la tasa de ocupacion
para € periodo 1987-1996. Posteriormente, para € afio 1996, se redliza un andisis de la
Situacion de las cinco variables dd TUE (inflacidn, tipo de interés, déficit pablico, deuda
publica y tipo de cambio) para todos los paises miembros de la UE-15, considerando €l
numero de criterios satisfechos como indicador globa de convergencia nominal; en este
aspecto, se concluia cierto optimismo en gque tanto Espafia como Portugal alcanzasen en €
corto plazo la convergencia nominal.

En Martin (1997, cap. 7) se analiza, primero, la evolucion de los cinco criterios del
TUE, desde 1986 a 1997, para valorar la convergencia nomina espafiola respecto a la

Estudios de Economia Aplicada, 2001: 49-68 « N°. 19



IiNDICE

ConvERGENCIA NomINAL Y CoNVERGENCIA REAL DE Espafia ¥ PoRTUGAL... 53

media de la UE-15y, también, la Situacién para 1996 y 1997 de los quince estados miem-
bros. Luego, se estudian cinco variables representativas de la convergenciareal (PIB per
cépita, tasa de paro, capital humano, capita tecnoldgico y gastos en proteccion social) alas
gue se les asignan diferentes ponderaciones con € objetivo de establecer un indicador
sintético de convergenciareal, del cua se ofrecen los resultados para los quince paises de
laUE para 1986 y 1996°. Se concluye que ha habido avances importantes en la convergen-
cianominal de Espafia con la UE, pero que la convergenciarea sblo hamostrado unamuy
leve mgjoria, conclusiéon que se extrapola también para € caso portugués.

Ortiz y Utrilla (1997) analizan en su articulo € estado de las convergencias nomina y
real en 1996 en los quince paises de la UE. Paraello, por una parte, se construye un indice
agregado de convergencia nominal como promedio de los datos de inflacidn, tipo de inte-
rés, déficit publico y deuda publica. Por otra, se construye un indicador globa de conver-
genciarea en funcion de un gran nimero de variables referentes a los recursos producti-
vos, la competitividad, € desarrollo econémico y la cohesidn. Los resultados para Espafia
y Portugal coinciden con los trabgjos anteriores. positivos para la convergencia nomina y
negativos parala convergenciareal.

El articulo de Vifas (1995) también estudia ambos tipos de convergencia. Parala no-
minal, ofrece e grado de cumplimiento de los cinco criterios del TUE en 1991 y 1994 de
los doce paises que entonces integraban la Union. La convergenciareal es estudiada com-
parando € PIB por habitantey latasade paro en Espafiay enlaUE-12, desde 1974 a 1994.
Se concluye, respecto a estos aspectos, que Espaia no logré converger con la UE ni en
términos nominales ni en redes’.

Por dltimo, hagamos referencia a otra serie de trabgjos empiricos que, utilizando, basi-
camente, diferenciales respecto ala media de la UE, se centran exclusivamente en la con-
vergenciareal. En cas todos estos casos, dicha convergencia se aproxima en funcion del
PIB por habitante, y se analizan periodos de varias décadas. |gua mente, lamayor parte de
estos trabajos se extienden a varios paises de la periferia de la UE (incluyendo a Espafiay
Portugal, por supuesto). Entre este grupo de trabajos se pueden incluir varios articulos de
la obra colectiva VV. AA. (1999), Corkill (1999, cap. 9), European Commission (1997b,
cap. 3), Martin (1995) y Larrey Torres (1991).

4. Unarevision de la parte referida a la convergencia real de este trabajo, aplicando la misma metodo-

logia a los datos de 1997, se puede encontrar en FUNCAS (1998).

5. Este trabajo llega a una conclusion no concordante con las de los restantes citados. Sin embargo, ello
esta sobradamente justificado si se tiene en cuenta el diferente periodo temporal estudiado. En el tercer
epigrafe, nos referiremos a que la convergencia nominal espafiola (y portuguesa) con la UE se ha plas-
mado sélo en los Gltimos afios de los noventa.
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3.Laconvergencianominal y loscriteriosdel TUE

Comencemos por explicar nuestra metodologia para medir la convergencia nominal.
Como en varios de los trabg os sobre convergencia nominal referidos en € epigrafe ante-
rior, hemos partido de las variables que recogi6 € TUE paradeterminar € paso alatercera
fase ddl proceso de la Unidn Monetaria: inflacion, tipo de interés, déficit publico, deuda
publicay tipo de cambio®. A elas, desde 1986, les hemos ido aplicando las exigencias del
TUE para obtener |os valores de referencia en cada afio. La diferencia de estos valores de
referencia con los datos espafioles y portugueses nos sirven para medir la evolucién de la
convergencia nomina de ambos paisesy € grado de aeamiento o acercamiento alo re-
querido por € TUE, para cada afio, desde que son miembros de la Unién hasta la actuali-
dad. En los casos en que este diferencial resultaba negativo, lo sustituiamos por cero. Esto
nos permitiria smplificar caculos posteriores, ademas de una megior comprension de los
resultados, puesto que, de este modo, un valor nulo en un determinado criterio, significa e
cumplimiento del mismo. También se consigue una mayor adaptacion a los criterios del
TUE, donde no se consideraba €l exceso en & cumplimiento de alguno de €llos. En concre-
to, las variables que hemos utilizado se definen del siguiente modo:

* INF: inflacién. En un Protocolo del TUE se sefida que “los Estados miembros deberan
tener un comportamiento de precios sostenible y una tasa promedio de inflacién, obser-
vada durante un periodo de un afio antes del examen, que no exceda en mas de un 1,5
por 100 la de, como maximo, los tres Estados miembros con megjor comportamiento en
materia de estabilidad de precios’’. Aunque @ TUE indica que dicha inflacion se mida
con arreglo a un indice de precios de consumo armonizado, nosotros hemos utilizado en
su lugar € deflactor del consumo privado, que ofrece datos muy similares y permite la
construccion de una serie mucho méslarga. Asi que hemos cal culado los trios de paises

6. Envarias ocasiones se ha enjuiciado la eleccion por el TUE de estos cinco parametros y el abandono
de otros, o las variaciones permitidas sobre ellos de cara al cumplimiento de los criterios de convergencia
(pueden verse algunas reflexiones sobre su idoneidad y flexibilidad en De la Dehesa (1998, pp. 69-77) o
en Garcia Solanes (1998)). Paralelamente, podria criticarse que un estudio sobre la convergencia nomi-
nal deberia afiadir otras variables. No obstante, nuestro interés por estas cinco variables se justifica
porque, de este modo, no s6lo obteniamos una medida de la convergencia nominal, sino también de la
evolucién del grado de cumplimiento de los requisitos del TUE, y, por ende, del esfuerzo realizado por las
economias ibéricas para acceder ala moneda Unica.

7. Articulo 1 del “Protocolo sobre los criterios de convergencia previstos en el articulo 109 J del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea”. Los articulos del TUE (sobre todo, el 104 Cy el 109 J) se
limitaron a establecer las directrices genéricas para el comportamiento de las variables y los Protocolos
posteriores (sobre todo el quintoy sexto) las concretaron cuantitativamente. Esta referenciay las siguien-
tes al texto del TUE pueden consultarse, por ejemplo, en Secretaria de Estado para las Comunidades
Europeas (1992).

Estudios de Economia Aplicada, 2001: 49-68 « N°. 19



IiNDICE

ConvERGENCIA NomINAL Y CoNVERGENCIA REAL DE Espafia ¥ PoRTUGAL... 55

menos inflacionarios para cada afio desde 1986, e, incrementando en 1,5 puntos la me-
dia de sus tasas de inflacion, obtuvimos € valor de referencia anua en materia de pre-
cios. A partir de éste hallamos |os diferenciaes para Espafiay Portugal como comenta:
mos en € parrafo anterior.

e T.l.: tipo de interés a largo plazo. EI mismo Protocolo del TUE consideraba que “los
Estados miembros deban tener un tipo promedio de interés nomina alargo plazo que no
exceda en mas de un 2 por 100 € de, como maximo, los tres Estados miembros con
mejor comportamiento en materia de estabilidad de precios’®. L égicamente, no es posi-
ble encontrar una medida armonizada en este aspecto. Nosotros hemos optado por los
datos publicados por la Comision Europea®, de modo que, € vaor de referencia lo
caculamos incrementando en 2 puntos la media de los tipos de interés anuales de los
paises seleccionados con € criterio de precios.

» DEF: déficit publico. EI TUE propone que los paises de la UE consigan un cierto rigor
presupuestario y que el déficit no sobrepase e 3% del PIB°. Entonces, paracacular la
convergenciaen cuanto aesta variable solo tuvimos que restar tres puntos alos datos de
los déficits publicos anuaes de Espafiay Portugal, ponderados por sus PIB correspon-
dientes.

» DEU: deudapublica. En este caso, € requisito fijado en Maastricht serefiere aque ésta
no debe sobrepasar € 60% del PIB, o, de hacerlo, debe disminuir aun ritmo satisfacto-
rio y aproximandose a valor de referenciatl. El tiempo demostré que € tope del 60%
eramuy severo, y su gplicacion definitiva para dilucidar qué paises cumplian las condi-
ciones para acceder a la moneda Unica en € plazo inicial resulté muy flexible?. Adi,
nosotros hemos tratado de aplicar la misma flexibilidad a nuestra metodologia. El indi-
cador de deuda publica esta basado en |os porcentajes de ésta sobre los PIB de Espafia
y Portugal. Si esta proporcién eramenor del 60% 0, S Siendo superior, eramenor que la
del afio precedente, dimos por cumplido € criterio, colocando € vaor nulo; esto es,
consideramos que en cua quiera de ambos casos, habia plena convergencia en esteindi-
cador. En € caso contrario (afios en que la deuda publica representase mas de un 60%

8. Articulo 4 del “Protocolo sobre los criterios de convergencia previstos en el articulo 109 J del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea”.

9. Las definiciones de cada tipo de interés nacional se pueden encontrar en la nota al pie del cuadro n®
52 de European Commission (1999, pp. 200-201).

10. Pueden verse el articulo 104 Cy el “Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit
excesivo”. Se podra comprobar, ademas, que la aplicacion de este criterio ofrecia cierta flexibilidad.
11. Los articulos del TUE que se refieren a la deuda publica son los citados para el déficit. También en
este caso hay abundantes dosis de flexibilidad.

12. Los casos mas exagerados fueron los de Bélgica e Italia, que, en la fecha del examen, duplicaron el
umbral de deuda permitida, si bien con tendencia a reducirla.

Estudios de Economia Aplicada, 2001: 49-68 « N°. 19



IiNDICE

56 |. Lépez Martinez

del PIB y que, ademés, dicha proporcidn creciese respecto a afio anterior), utilizamos
latasa de variacion anual de la deuda para valorar la cuantia de la divergencia

» T.C.: tipo de cambio. El TUE sefida “é respeto, durante dos afios como minimo, sin
gue se hayan producido deva uaciones frente ala moneda de ningun otro Estado miem-
bro, de los margenes normales de fluctuacion que establece € mecanismo de tipos de
cambio del Sistema Monetario Europeo” 13, O sea, éste es un criterio de tipo [6gico y
para su plasmacion cuantitativa realizamos lo siguiente. Aplicamos € espiritu original
dd criterio de estabilidad dédl tipo de cambio, que se refiere a la banda estrecha del
SME, dado que, cuando se establecio € criterio, los margenes permitidos por € SME
eran de +/- 2,25% (aungue hubiese monedas con margenes mas ampliosy aunque, des-
de agosto de 1993, se ampliasen paratodas las monedas a +/- 15%). Hallamos € valor
absoluto de latasa de variacion anud de la cotizacion media anud del ECU frenteala
pesetay a escudo. Paramedir la convergencianominal, utilizamos € exceso sobre 2,25
puntos porcentuales del valor calculado anteriormente; pero cuando ta variacion del
tipo de cambio no acanzaba & 2,25 (0 sea, @ resultado del diferencial era negativo)
colocdbamos directamente € valor nulo.

Ademas, con objeto de tener una valoracion globd y facilitar la comparacion entre las
convergencias de los dos paises ibéricos, hemos construido € Indicador Sintético de la
ConvergenciaNomina (ISCN), para Espaiay Portugal, como unamediasimple, en puntos
porcentuales, de los resultados de las cinco variables definidas en |os parrafos precedentes.
Téngase en cuenta que la convergencia nomind plena (o lo que es casi 1o mismo, tal y
como nosotros la hemos definido, € cumplimiento total de los criterios de convergencia
del TUE) sedariaen los afios en que  ISCN fuese igual acero; y cuanto més distante del
vaor nulo se situase e I SCN, tanto mayor seriala divergencia nomina de Espafia o Portu-
gal con la UE. Nétese, también, que, segin nuestra metodologia, la plena convergencia
nomina permite unos pequefios margenes de divergencia (aproximadamente, los admiti-
dos por e TUE respecto alos valores de referencia).

L os resultados son presentados en los cuadros n° 1y n° 2, de |os que se pueden extraer
varias conclusiones interesantes. La mas importante es que, efectivamente, podemos afir-

13. Articulo 109 J, apartado 1. Véase también el articulo 3 del “Protocolo sobre los criterios de conver-
gencia previstos en el articulo 109 J del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea”.

14. EI ISCN es siempre mayor o igual que 0, debido a que las variables que lo integran también lo son.
Recuérdese que en todas ellas hemos reemplazado los valores negativos por nulos. Asi, también hemos
evitado que un buen resultado en uno o varios de los criterios compensase malos resultados en los
restantes para el calculo del ISCN, adaptandonos al TUE, segln el que sélo accederian a la moneda
Unica los paises que cumpliesen todas las condiciones, independientemente del margen con que lo
hiciesen.
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mar que, desde su integracion en la UE, las economias ibéricas han convergido nominal-
mente con SUs nuevos socios. Los caminos recorridos en esta convergencia han tenido
algunas diferencias. Paraempezar, € punto de partida espafiol era mucho més satisfactorio
gue e portugués. Como se puede observar en los cuadros, 1os desfases en cualquierade las
variables eran mucho mayores en € caso portugués, 1o que provoca que su ISCN seaare-
dedor de tres veces superior que € espafiol en |os afios 1986-1988. En estos afios inmedia
tos a la adhesion, la divergencia nomina venia provocada, mayoritariamente, por € dife-
rencia de inflacion y de tipos de interés. De todos modos, hasta 1993, s bien con ciertos
atibgjos, los paises ibéricos fueron profundizando en su convergencia nomind, apoyando-
se en la correccion de los desequilibrios en precios y en € clima de bonanza econdémicat®.

Pero la profunda crisis de aquel afio marco un nuevo punto de inflexion en la conver-
gencianomind de los paises ibéricos; hastatal punto que, en 1993, Espafiaincluso lleg6 a
empeorar € ISCN de 1986. A partir de entonces, |as divergencias las motivaron principal -
mente los desgjustes en las finanzas publicas y en los tipos de cambio. Espafia sobrepaso
por primeravez € limite del 60% de deuda publica sobre € PIB en 1994. La acumulacion
de déficit publico entre los afios 1993-1995 fue la mayor de todala serie para ambos paises.
Y, por otraparte, lapesetay € escudo se vieron afectadisimos por |as tensiones monetarias
delaépoca, teniendo que realinear en varias ocasi ones sus pivotes centrales frenteal ECU.

Cuadro n® 1: Indicador sintético de convergencia nominal para Espafia

Afio INF T.. DEF DEU T.C. ISCN-E
1986 7,7 2,4 2,7 0,0 4,2 3,40
1987 3,7 4,4 0,9 0,0 1,2 2,03
1988 2,5 2,9 0,3 0,0 1,0 1,33
1989 2,8 4,6 0,6 0,0 3,0 2,20
1990 2,7 2,7 12 0,0 0,0 1,32
1991 2,1 14 14 0,0 0,0 0,98
1992 3,0 0,6 1,0 0,0 0,9 1,10
1993 2,4 1,0 3,8 0,0 10,3 3,49
1994 1,6 0,2 3,2 4,3 4,3 2,73
1995 2,4 13 4,1 4,8 0,3 2,58
1996 0,5 0,0 15 7,0 0,0 1,80
1997 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,19
1998 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
1999 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00

Fuente: Elaboracin propia segiin European Comission (1999)

15. Para los aspectos genéricos de la evolucion de la economia portuguesa puede consultarse Lopes

(1997).
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CUADRO n° 2: Indicador sintético de convergencia nominal para Portugal

Afo INF T.I. DEF DEU T.C. ISCN-P
1986 12,1 10,5 2,9 9,9 10,7 9,21
1987 7,9 8,4 2,5 0,0 8,3 5,42
1988 9,0 6,7 0,5 0,0 2,3 3,71
1989 9,3 7,8 0,0 0,0 0,0 3,42
1990 8,6 4,8 2,1 3,2 2,2 4,17
1991 7,9 7,3 3,0 29 0,0 4,22
1992 6,3 3,8 0,0 0,0 0,0 2,02
1993 3.4 0,4 3,1 55 5,6 3,60
1994 2,3 0,5 3,0 0,9 2,3 1,81
1995 2,2 15 2,7 3,3 0,0 1,94
1996 0,7 0,0 0,3 0,0 0,0 0,20
1997 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
1998 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,12
1999 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,02

Fuente elaboracién propia segiin European Commission (1999)

Pogteriormente, la proximidad de la determinacion de qué paises eran incluidos en la
zona euro por € cumplimiento de las condiciones de convergencia (primavera de 1998,
sobre los datos macroecondmicos de findes de 1997) y la recuperacion de la actividad
econodmica llevaron a los gobiernos de Espafia y Portuga a promover gjustes, sobre todo
presupuestarios, que devolviesen a sus paises ala senda de la convergencia nomind y que
permitiesen e acceso ala moneda Unica en la primera oportunidad. Y ambos objetivos se
alcanzaron. Como se muestraen los cuadros anteriores, Espafiay Portugal lograron reducir
acero e 1SCN entre 1997 y 1998. Por otro lado, en & Consglo Europeo celebrado durante
los primeros dias de mayo de 1998, |os dos paises fueron incluidos entre los que formarian
parte del proceso de unificacion monetaria desde enero de 1999.

4. Laconvergenciareal

Visto que los parametros de convergencia nomina de Espafiay Portugal se han aproxi-
mado de manera claraalos dela UE, en esta segunda parte del trabajo vamos ainvestigar
cua ha sido & comportamiento en cuanto a la convergencia real desde que ambos paises
accedieron a dicha area de integracion econdémica.

El primer problema planteado ha sido queé variables utilizar para vaorar la convergen-
cia en términos reales. En este sentido, no era posible reiterar la determinacion llevada a
cabo para la convergencia nominal, identificando las variables de nuestro estudio con las
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de los criterios de convergenciadel TUE, € cua dg6 de lado los aspectos econdmicos de
caréacter real*®. Por otra parte, en los estudios sobre convergenciareal, no existe excesivo
COoNsenso en cuanto a qué variables se acercan con méas exactitud al fendmeno que se desea
medir. De este modo, entre la literatura sobre € tema aparecen distintos acercamientos a
través de las siguientes variables. e PIB per cpita, larentanaciona disponible per capita,
el desempleo, la oferta de trabgo, la productividad (sobre todo, del factor trabgo), las
dotaciones en capitd humano o tecnoldgico, los gastos en proteccion socid, la apertura
externa, componentes varios de la Balanza de Pagos, la dotacién en infraestructuras, la
estructura sectorial, etc. Sin embargo, en lagran mayoriadelos casos, € PIB per capitaes
una (o la Unica, o la que recibe una mayor ponderacion) de las variables escogidas para
analizar la convergencia real'’.

Asi, nosotros hemos optado por una doble gproximacion parainvestigar S en las econo-
mias espafiolay portuguesa se han dado procesos de convergencia o divergencia en térmi-
nos reales desde 1986. En primer lugar, hemos valorado la evolucion del PIB per cdpitade
ambas economias en funcién del de la Europa de los quince. En segundo lugar, siguiendo
una metodologia paralela ala empleada para la convergencianomina previamente, hemos
redlizado € andlisis para un panel de cuatro variables, a partir de las que se construye,
posteriormente, un indicador sintético. El tratamiento por separado del PIB per capita es
debido a que en esta variable confluyen, en Ultima instancia, los determinantes de la con-
vergencia rea y de ahi su predominio en la literatura empirica, como ya comentamas,
ademés, resultaria reiterativo incluir e PIB entre las variables que integran € indicador
sintético, dado que ya se incluye alguno de sus componentes.

4.1. El PIB per cépita
En € gréfico n° 1 hemos representado e PIB por habitante de Espariay Portugal en

paridad de poder adquisitivo (PPA) respecto ala media normalizada de la UE de los quince
desde 1986 a la actualidad'®.

16. Durante la elaboracion del TUE, se lleg6 a plantear lainclusién de criterios de tipo real para acceder

alamoneda Unica, aunque, finalmente, se desestimé dicha posibilidad. En Tamames (1998, pp. 93-95)
se relata quiénes apoyaban la inclusién de criterios como los costes laborales unitarios, una tasa de paro
menor al 7% 6 un ritmo de crecimiento econémico en funcién inversa del nivel de partida de la renta per
capita.

17. Alos efectos de la diversidad de variables utilizadas para analizar la convergenciareal, pueden verse
los trabajos empiricos referidos en el epigrafe 2.

18. En Martin (1997, pp. 315-318) se realiza una valoracion de las ventajas e inconvenientes de los
distintos procedimientos para el calculo de esta variable y que pueden ofrecer conclusiones diferentes en
comparaciones internacionales: términos nominales o reales, moneda nacional o comuny armoniza-
cion en paridad de poder adquisitivo. Nosotros, dado el propio objetivo del trabajo, hemos optado por
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Grafico n® 1: PIB per capita, en PPA (UE 15 = 100)
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Fuente: Elaboracin propia segin European Commission (1999)

La primerainterpretacion que cabe es en el sentido de que Espafiay Portugal permane-
cen considerablemente algjados de los niveles medios de producto por habitante de la UE,
aunas distancias respectivas de 20 y 30 puntos. Una segunda interpretacion, en clave més
positiva, apreciaria como los paises ibéricos han conseguido recortar significativamente
dicha diferencia desde su inclusion en ta organismo. No obstante, debemos significar que
este ritmo de acercamiento a la media europea, ha perdido vigor desde la crisis de los
primeros afios noventa (sobre todo en €l caso espafiol), aunque apunta una nuevarecupera-
cién en e contexto actual de expansién econdmica. No debe sorprendernos esta evolucion
s tenemos en cuenta que, tradicionalmente, 1os espacios periféricos han aprovechado me-
jor los ciclos expansivos y, en cambio, han demostrado una mayor sensibilidad en las eta-
pas criticas. De hecho, este mismo comportamiento se reprodujo en las décadas de los
sesenta y setenta, incluso mas agudizado®®.

Un dltimo comentario necesario gira en torno a la diferente situacion de los dos paises
ibéricos. S bien la posicion de partida de Portuga era de una mayor distancia ala media
europea, en estos Ultimos afios la economia portuguesa ha progresado con un ritmo mas
intenso que la nuestra, con lo que ha logrado un mayor acercamiento tanto a PIB por

los precios corrientes, relativizados por la PPA, para equiparar el valor de una cesta comin de bienesy
servicios en los paises de la UE. No obstante, si bien es cierto que la utilizacién de uno u otro método
puede variar los resultados espafioles y portugueses, las tendencias apuntadas son equivalentes.

19. Puede consultarse la prolongacion hasta 1960 de nuestro periodo de analisis en European Commission
(1999, pp. 116-117).
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habitante medio comunitario como a espafiol. A pesar de dllo, las diferencias entre los PIB
per cépita de Espafiay Portugal siguen siendo notables, de tal modo que los valores actua-
les de Portugal son equivalentes a los esparioles de hace diez afios.

4.2. Otrasvariablesrepresentativas dela convergenciareal

Después de andizar la gproximacion en PIB por habitante de Espafiay Portugd a la
media comunitaria, nos planteamos ampliar € estudio a las siguientes variables, igualmen-
te representativas de laconvergenciareal.

» Cp: consumo privado per capitaen PPA. Queriendo aproximarse alas diferenciasenlos
niveles de vida de distintos paises, parece adecuado elegir éste como € componente del
PIB que mgor las pueda reflgiar. Hemos utilizado € vaor normativizedo para e con-
junto de la UE, de modo que d criterio para medir la convergencia fue e diferencia
respecto a aquél de los valores de Espafiay Portugal, en puntos porcentuales.

» T.P.: tasade paro. El porcentgje de poblacion ocupada sobre la poblacion activa es otra
de las variables que més se aplican en laliteratura sobre convergenciareal. Nosotros la
hemos considerado como la diferenciaen puntos porcentual es entre las tasas de paro de
las economias ibéricas y la media de la UE. Dado que la tasa de paro portuguesa ha
estado desde 1986 por debajo del vaor medio dela UE, este diferencia ofrece un signo
negativo. En este caso mantuvimos e valor negativo (a contrario de lo aplicado parala
convergencia nominal, cuando lo convertiamos en cero), buscando valorar
cuantitativamente esa mas favorable situacion de la economia portuguesa que la del
conjunto de la UE.

» PAFT: productividad aparente del factor trabajo. En este caso, nuestra variable ha que-
dado definidacomo el cociente anual entre el PIB en PPA y e nimero de ocupados. Los
diferenciales se han calculado de modo idéntico a descrito para el consumo privado.

» S.C.: sddocomercial, en porcentgje del PIB. Aungue éstano esunavariable demasiado
utilizada como aproximacion a la convergencia red, la hemos incluido en nuestro ana
lisis con laintencion de que la posicion superavitaria o deficitaria en € comercio exte-
rior de mercancias proporcionase un reflgjo de la posicién més 0 menos competitiva de
los aparatos productivos de los paises ibéricos. Su calculo se ha concretado con la dife-
rencia, en puntos de porcentgje, entre el saldo de mercancias sobre € PIB parala UE
menos el Mismo cociente para cada uno de |os paises ibéricos.

Tras € cédculo individuaizado de cada variable y a igua que hicimos para la conver-
gencia nominal, hemos congtruido €l Indicador Sintético de la Convergencia Red (ISCR)
como una media smple de las cuatro variables anteriores. La interpretacion del mismo
seria cas la misma que la del ISCN. Esto es, su tendencia a hacerse cero indicaria una
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aproximacion a los estandares comunitarios; y los valores negativos del |SCR (aqui radica
laprincipal diferencia con € ISCN, € cua siempre era mayor o igua a cero) supondrian
Situaciones méas favorables que la media comunitaria (aunque como se observa, por €
momento esto es sdlo una posibilidad tedrica para las economias de Espaiiay Portugal).

L os resultados se muestran en los cuadros n° 3 y n° 4. La primera lectura que debemos
hacer de dllos es que, como deciamos para e andisisdel PIB per cépita, existe unanotable
distancia entre las economias espafiolay portuguesay € patron medio de la UE. Podemos
decir, por lo tanto, que la convergencia rea todavia es una asignatura pendiente para los
paises ibéricos. Ademas, |os comportamientos de ambos no son comunes, Sino que existen
claras particularidades, tanto en la distancia relativa, como en la evolucion de la misma,
como en los componentes que la explican.

Cuadro n° 3: Indicador sintético de convergencia real para Espafia

Afio Cp TP PAFT S.C. ISCR-E
1986 27,8 11,3 4,8 3,1 11,8
1987 26,2 10,8 53 50 11,8
1988 25,7 10,4 6,1 54 11,9
1989 24,1 8,9 6,6 6,3 11,5
1990 23,5 8,5 7,6 57 11,3
1991 20,2 8,2 7,2 50 10,2
1992 22,1 9,2 9,7 51 11,5
1993 21,9 12,1 8,4 4,4 11,7
1994 23,9 13,0 10,6 4,7 13,0
1995 23,9 12,2 11,2 55 13,2
1996 23,8 11,3 11,4 4,9 12,8
1997 22,9 10,2 12,7 51 12,7
1998 21,8 8,8 13,7 55 12,5
1999 20,8 7,7 14,0 6,2 12,2

Fuente: Elaboracién propia segiin European Commission (1999)

Asi, € 1SCR espafiol se muestra estancado (o, incluso, tendiendo adivergir) en los afios
andizados, significando que nuestro pais mantiene en la actudidad una posicion media
similar aladel afio de laadhesion ala UE en cuanto ala convergenciareal. En cambio, €
ISCR de Portugal si muestra que nuestros vecinos han avanzado en su convergencia real
con la UE en los Ultimos quince afios, aunque todavia mantienen una posicion mas adejada

que la espafiola.

Estudios de Economia Aplicada, 2001: 49-68 « N°. 19



IiNDICE

ConvERGENCIA NomINAL Y CoNVERGENCIA REAL DE Espafia ¥ PoRTUGAL... 63

Cuadro n° 4: Indicador sintético de convergencia real para Portugal

Afio Cp TP PAFT S.C. ISCR-E
1986 42,8 -15 47,7 6,2 23,8
1987 41,7 -2,8 46,5 10,1 23,9
1988 39,4 -3,6 45,1 13,6 23,6
1989 39,1 -3,4 44,5 11,0 22,8
1990 36,8 -3,1 43,7 12,0 22,4
1991 33,2 -4,2 44,6 11,7 21,3
1992 31,9 -5,1 44,1 11,7 20,6
1993 27,8 -5,0 42,0 10,9 18,9
1994 26,1 -4,1 40,3 10,9 18,3
1995 26,4 -3,4 39,1 10,8 18,2
1996 27,4 -3,6 39,8 11,2 18,7
1997 26,9 -3,8 38,6 11,0 18,2
1998 25,8 -5,1 38,5 11,3 17,6
1999 24,9 -4,9 37,4 11,2 17,1

Fuente: Elaboracién propia segiin European Commission (1999)

Por otra parte, estas trayectorias tampoco son continuas. En efecto, puede comprobarse
en los cuadros anteriores como, de forma similar a la que apuntdbamos a andizar en €
apartado anterior € PIB per capita, 10s ISCR de |os paises ibéricos tienen respuestas muy
negativas coincidiendo con la crisis de comienzos de los noventa; por gemplo, € ISCR
espafiol muestra un aumento de ladivergenciarea con la UE desde 1991 a 1995, mientras
el portugués sefida un estancamiento de la convergenciareal entre 1993 y 1996.

De todas las variables que componen € ISCR, la Unica que presenta una claramejoria
en ambas economias es la del consumo privado por habitante, aunque también hay que
subrayar sus alejadas posiciones de partida. Los problemas caracteristicos de nuestra eco-
nomia para generar empleo son un importante elemento disuasor de la homogeneizacion
real con la UE, a igua que los tradicionaes desequilibrios de la balanza de pagos portu-
guesa (y més concretamente, de la cuenta comercial). Por Gltimo, aunque quizés todavia
mas preocupante, esta la situacion de la productividad del factor trabgjo. En € caso espa
fiol, ésta esla variable que peor se ha comportado en la etapa estudiada; a pesar de que en
1986 la productividad espariola era précticamente igual ala comunitaria, se ha dado desde
entonces un negativo algamiento de esos valores. La productividad portuguesa, s bien ha
evolucionado de forma favorable desde la adhesién, esta muy apartada de la media comu-
nitaria
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5. Laconvergenciadelospaisesibéricos: pasadoy futuro

Dado que nuestro interrogante de partida era investigar s las economias espafiola y
portuguesa habian tendido a converger o adivergir con la UE, tanto en términos nominaes
como reales, desde su integracién en ella, hemos optado por representar en los gréficos n°
2y n° 3 los indicadores que, en los dos anteriores apartados, habiamos compuesto, con la
particularidad de aplicarles base 100 en € afio 1986. En estos gréficos, entonces, una dis-
minucién (aumento) del valor inicia indica una tendencia a la convergencia (divergencia)
con la UE respecto de la posicion de partida.

Indudablemente, & comportamiento expresado por las variables andizadas indica que
las convergencias nominal y real de las economias ibéricas frente ala UE no han seguido
un camino conjunto desde 1986. Efectivamente, la convergencia real ha evolucionado a
una velocidad mucho mas lenta, tanto en Espafia como en Portugal, que la convergencia
nominal. Tanto es asi, que podemos decir que ambas economias han culminado, desde su
adhesion, un importante proceso de saneamiento de algunos de sus desequilibrios
macroecondmicos més arraigados (inflacion y cuentas publicas, sobre todo), proceso que
se havisto acelerado por los efectos de laintegracion de los mercados, pero, principa men-
te, por la necesidad de cumplir los criterios del TUE para acceder a la implantacién del
euro. Sin embargo, estos notorios avances en la convergencia nomina slo han sido acom-
pafiados por leves reducciones en las divergencias reales que Espafiay Portugal mantenian
frente a la UE a comienzos del periodo estudiado. En este sentido, nuestros resultados
reafirman, con un periodo temporal més actualizado, los de la literatura empirica a la que
nos habiamos referido en € segundo epigrafe.

¢Se mantendra en e futuro esta convergencianomina con los paises de la UE? Pensa-
mos que existen bastantes elementos como para respaldar una afirmacion positiva: la uni-
ficacion de la politica monetaria y la implantacion de una moneda Unica en la zona euro,
convertirdn a las economias nacionales en economias cuasi-regionaes, y, por ende, es de
esperar que los desequilibrios nominales sean cada vez menos importantes. Por otra parte,
el Pacto de Egtabilidad garantiza que € control de las finanzas publicas de los estados
nacionales continuara en e futuro. Sin embargo, s Espafiay Portugal no logran mantener
la convergencia nomina adquirida (por gemplo, ante repetidas subidas excesivas de los
salarios nacionales que se traduzcan en una inflacién de costes), dada la cesion de las
politicas monetaria y cambiaria a organismos supranacionales, apareceran consecuencias
negativas directas sobre e bienestar de |os ciudadanos espaioles y portugueses.

¢Y qué puede ocurrir con la convergencia real? En primer lugar, debemos comprender
que la asmilacion de los patrones comunitarios en términos de bienestar socia y de nivel
de vida es, necesariamente, un proceso mas lento; y més teniendo en cuenta lo elevado de
las diferencias de partida de la economia espafiola y, sobre todo, de la portuguesa. La
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Grdfico n’ 2: Convergencias Nominal y Real. Espaiia-UE
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Fuente: Elaboracion propia segun European Commission (1999)

Grdfico n’ 3: Convergencias Nominal y Real. Portugal-UE
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convergencia real siempre ha sido anhelada por ambos paises, pero debe convertirse, desde
ahora, en el gran objetivo econdomico de las economias ibéricas. Para lograrlo, vamos a
contar con unas circunstancias algo diferentes que en épocas pasadas. Por ejemplo, la co-
rreccion de los desequilibrios nominales debe significar un panorama favorable para la
expansion de la actividad econdmica y para la creacion de empleo, por la estimulacion de
la inversion productiva que puede generar. No obstante, consideramos que la evolucion de
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la productividad del factor trabgjo sera clave para que Espafiay Portugal avancen en la
convergenciareal. Incrementar considerablemente € producto por persona ocupada debe
ser una tarea primordia en € caso portugués; e incrementar e nimero de empleados,
compatibilizandolo con, a menos, una leve mejora de la productividad del trabgjo, debe
serlo en la economia espafiola. En ambas situaciones cobra una importancia trascendental
la intervencion de las Administraciones Publicas, tendente a estimular € crecimiento de
los stocks de capitd humano, tecnolégico y fisico. A mayores, la economia espafiola debe-
ra profundizar en las reformas del mercado laboral, posibilitando una mayor generacion de
empleo en épocas expansivas y una evolucion no tan negativa del mismo en periodos
recesivos. Portugal, por su parte, todavia presenta un sector agrario con un peso excesivo
en la estructura sectorial de su economia, por 1o que la potenciacion de otros sectores més
productivos le reportara posibilidades de acercamiento ala productividad media de la UE.

Por ultimo, ¢qué limitaciones pueden afectar a Espafiay Portugal en este proceso de
busguedadelaconvergenciarea ? Al menostres nos parecen importantes. La primerahace
referencia ala evolucion del Presupuesto General de la UE, en € sentido de s |os paises
ibéricos podréan mantener las cuantiosas transferencias netas que han recibido en estos
Ultimos afios a través de los Fondos Estructuraes o del Fondo de Cohesiéon; sobre todo,
cuando se formalice la ampliacién de la UE hacia nuevos paises con rentas per capita
menores que la portuguesa. En segundo lugar, € comportamiento de los mercados finan-
cieros, donde se puede impulsar o frenar € proceso de unificacién monetaria, como ya ha
ocurrido a principios de los noventa, con severas consecuencias para las economias
periféricas europess. Y tercero, lamovilidad de los factores productivos, fundamenta men-
te e capital, dadas |as tradicional es necesidades de financiacidn externa de las economias
espafolay portuguesay € decisivo papel que los flujos directos de inversion externa han
jugado en € desarrollo de ambas economias.

6. Conclusiones

Tras haber aplicado unas metodologias similares para estudiar la evolucion de las con-
vergencias nomind y real de las economias espafiola y portuguesa frente a la UE, los
indicadores construidos muestran un dispar progreso en las mismas desde 1986.

Los resultados de nuestro estudio nos indican que si se puede hablar de un proceso de
convergencia nominal de las economias ibéricas, afianzado, sobre todo, en los Ultimos
cinco afos. En efecto, empujadas por la pretension de dcanzar e cumplimiento de las
condiciones del TUE y favorecidas por un escenario econdmico expansivo, |as economias
de Espaiiay Portuga han acanzado € fin de siglo resolviendo (al menos, por  momento)
las diferencias historicas que en este terreno habian mostrado respecto a los otros paises
miembros.
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Sin embargo, la convergenciareal de Espafiay Portugal hacialos estdndares comunita-
rios ha seguido, desde 1986, un proceso mucho mas lento e irregular, y deberd continuar
siendo una meta en los proximos afios. Es més, los resultados del trabajo parecen mostrar-
nos que la evolucion de la convergenciared haestado muy relacionada con € ciclo econo-
mico, de modo que mientras las fases acistas del mismo permiten recortar las diferencias
de partida, |as etapas de crisis conducen a perder parte del terreno ganado.

Por lo tanto, s bien la adhesion de Espafiay Portugal ala UE ha servido para que estos
paises lograsen, a finales de los noventa, la convergencia nomina con los otros paises
miembros, 0s progresos en cuanto ala convergenciarea de Espafiay Portuga conlaUE
han sido mucho més escasos, manteniéndose, actualmente, gran parte de la divergencia
existente en 1986. Consideramos, por €llo, que para que los paises ibéricos continten por
la senda de la convergencia en los préximos afios, deberan, por una parte, sostener la con-
vergencia nomina adquirida en € segundo quinquenio de los noventa, y, por otra, multipli-
car sus esfuerzos inversores en dotacion de infraestructuras, capital humano y capital tec-
nologico, ademés de profundizar en las reformas estructurales llevadas a cabo en estos
ultimos afios.
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