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RESUMEN

La educacion es uno de los bienes que el sector publico produce y producira,
porque ademas de tener caracteristicas de bien publico tiene externalidades, es un
bien preferente y es un instrumento redistribuidor de riqueza.

La eficiencia exigible al sector publico precisa del estudio de las condiciones de
provision del bien. En concreto del conocimiento de los factores de los que depen-
de, de la situacién en que se encuentra actualmente y de los objstivos de conver-
gencia existentes en la UE.

Utilizando datos de la poblacién total y del nimero de alumnos, de los Censos
de Poblacién y Viviendas y de las Estadisticas de la Ensenanza del Ministerio de
Educacién y del INE, se calculan las tasas de escolarizacion y los ratios
alumnos/profesor, para estudiar las causas de la evolucion que los distintos tipos
de ensefianzas han experimentado entre 1981 y 1991.

Las Proyecciones de Poblacion del INE y algunos supuestos sobre la evolucién
de la tasa de escolarizacién, sirven para prever la situacién en el horizonte proximo
y las politicas que optimizaran su provision. Se hace hincapie en el gasto en educa-
cion universitaria, por la espectacular evolucion que ha sufrido en la década y sus
consecuencias de empeoramiento de la tasa alumno/profesor, la masificacion y el
descenso de la calidad de 1a ensefianza.

La comparacién con los sistemas de ensefianza obligatoria existentes en los
paises de la UE, nos permite relativizar nuestra posicién y establecer las principa-
les diferencias que se estudian ordenando algunos indicadores representativos de
la situacion econdmica del pais y del gasto que realiza en educacion. En concreto
se examinan, en relacion al PIB per capita en délares de paridad de poder de com-
pra, cuatro indicadores: el Gasto Pubiico Total, el Gasto en Educacién, su desagre-
gacion en Gasto Publico vy Privado y por ultimo el Gasto en Educacion respecto al
Total de Gasto.

Las principales conclusiones son: que es necesario ir enjugando las diferencias
gue nos separan de los paises de la UE, flexibilizando tanto el sistemna educativo,
en especial la ensefianza universitaria, como el sistema de financiacién; mejorar su
calidad y sus contenidos sin incrementar el gasto y remontar la decadencia que &l
gasto en educacién ha experimentado en los ultimos afos.

Palabras clave: Educacidn, Indicadores, Gasto en Educacion, Gasto Publico
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SUMMARY

Education is one of goods that the public sector produces and will continue to
produce because in adtion to having features of common good, it has external
effects in his consumption, is a merit good and an instrument to wealth redistribu-
tion.

The efficiency required from the public sector demands the previous study of the
conditions of its provision, the knowledge of the factors it depends on, the present
situation of the economy and the aims of convergence with other countries in the
EU.

Using on sources the Population and Housing Census and the Schooling
Statistics of the Ministery of Education and the INE (Statistical Office), we have cal-
culated the rates os schooling and student/teacher in order to determine the causes
of the evolution in the different types of education between 1981 and 1991.

The population projection of the INE and some assumptions on the evolution of
the schooling rate, are useful to forecast the situation we will find in the near future
and the policies that wil better its privision. We have emphasized the cost of univer-
sity education because it has undergone a spectacular evolution and it has created
problems like somely worse rate students/teacher and necesity to improve the qua-

lity.

The comparison of the compulsory education systems in the EU countries lets us
contrast our position and establih the main differences. The study of the differences
is carried out by setting in order some indicators representing the economic situa-
tion of the country and the education expenditure. Specifically, we have examined in
proportion of the GDP per head in PPS (purchasing power standard), four rates: the
Total Public Expenditure, the Education Expenditure, its breakup in public and priva-
te Expenditure and last the Education Expenditure in proportion to Total Public
Expenditure.

The main conclussions are: the need to modify, by making it more flexible, the
educational system and its financiament, specially the university education, to
improve its quality and its subjects without increasing its costs, and to overcome the
decline that the education expenditure have undergone in the last years.

1. LA EDUCACION ES UNA ACTIVIDAD SOCIAL

La educacion es una de las actividades sociales por excelencia pues produce
externalidades, es un bien preferente, tiene gran influencia en el proceso de cambio
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tecnologico y econémico y es un bien semi-publico con un cierto grado de consumo
conjunto © capacidad de afadir consumidores con coste marginal cero. Su cantidad
y calidad afecta de forma decisiva tanto a las modernas economias industriales
como a las sociedades menos desarroliadas, pues en términos generales, eleva la
productividad y contribuye al crecimiento econdmico. En términos econdmicos
equivale a destreza, a formacion profesional, a mano de obra cualificada y social-
mente aporta calidad a las relaciones humanas en general. Por todo ello, forma
parte de los planteamientos economicas y sociales mas importantes y a nivel politi-
co es también utilizada para definir lineas maestras de actuacion.

La educacion o el gasto en educacion tiene pues multiples aspectos que expli-
can y conforman su importante papel en los procesos sociales, econdmicos y politi-
cos. En resumen estos son:

— Es un gasto consuntivo en aquellos aspectos que no tienen una utilidad eco-
noémica concreta o inmediata. Representa una parte importante del consumo total y
la enorme cantidad de recursos que absorbe, le confiere la capacidad de actuar
como redistribuidor y estabilizador pero también contribuye a potenciar la inelastici-
dad del gasto publico.

— Es uno de los bienes de consumo social preferente, el consumo social puede
situarse por encima incluso del consumo individual y como tal debe alentarse su
consumo desde el Sector Publico.

— Es un gasto productive a largo plazo pues eleva la cualificacion de los recur-
s0s humanos, entendidos como factor de produccion y por ello tiene un valor eco-
némico y contribuye al crecimiento a través de la mejora de la productividad.

— Es una inversion en el recurso "capital humaneo", uno de los pocos que pueden
ampliarse. Esta inversion es necesaria para asegurar el progreso econémico y
social de la comunidad, la elevacién del nivel y de la calidad de vidas de sus miem-
bros.

— Esta especialmente relacionado con factores poblacionales, cantidad de per-
sonas que configuran los distintos peldanos de la escalera demografica, esperanza
de vida, rotacion generacional, capacidad de adaptacién social a los cambios eco-
nomicos, etc.

— Es una condicién necesaria pero no suficiente para el ¢crecimiento econémico.
Existe otro componente tanta mas importante cuanto mayor es el grado de desarro-
llo del pais, que son los conocimientos, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, en
relacion de dependencia con la investigacion cientifica y técnica aplicada a los pro-
cesos productivos.
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La actividad educativa forma, encuadrada en el sistema educativo, estd inmersa
en un proceso permanente de causacion circular y de interrelaciones de todo con
todo. Participa en el proceso de cambio tecnoldgico y econdmico y afecta a la
sociedad y todo ello influye sobre el sistema educativo y le induce a adaptarse. Al
mismo tiempo ta politica educativa, que trata de coordinar todo el mapa de causas-
efectos, influye y condiciona y es influida y condicionada por multiples factores
sociales y por otras politicas sectoriales, que unas veces son complementarias,
como ocurre con el binomio educacién-empleo y otras veces son contrapuestas.

2. ANALISIS CUANTITATIVO DE LA EDUCACION EN ESPANA

Los estudios cuantitativos de la educacion en Espafia cuentan basicamente con
las Estadisticas de la Ensefianza del Ministerio de Educacion y Ciencia y del
instituto Nacional de Estadistica, que no siempre resultan compatibles, ni entre si,
ni con la desagregacién de los datos censales. En estos momentos en que se ha
iniciado la implantacién de un nuevo plan de ensefianza obligatoria, se acentian
los desajustes a medida que se hace necesaria una informacion mas pormenoriza-
da. Con los datos disponibles refiejados en los cuadros trataremos de explicar la
situacion actual de la educacién espafiola analizando las causas gue la han deter-
minado, la evolucion previsible en el horizonte cercano y los factores gue hay que
considerar para que se adecle a las necesidades sociales y presupuestarias y el
caso concreto de la ensenanza universitaria que como veremos constituye el pro-
blema principal.

2.1. La situacion actual

Para conocer las causas de la evolucion reciente de la educacién en Espafia,
caracterizada por la notable expansién de la escolarizacion en todos los niveles
educativos, utilizamos los datos censales de los alumnos matriculados en los distin-
tos niveles educativos, los profesores correspondientes y ia poblacién existente.

Los censos de 1981 y 1991 (datos de marzo), reflejan las variaciones de la
poblacién y en consecuencia las del alumnado. En el cuadro 1 podemos ver que el
volumen de poblacién entre 2 y 24 afios descendid un millén cuatrocientas mil per-
sonas, es decir, en 1991 habfa un 9,7 % de escolares potenciales menos que en
1981 y ese retroceso era general para todos los niveles educativos, aungue de dis-
tinta intensidad en cada una de ellos, excepto en el grupo de 18 a 24 afios.

En la cohorte de 2 a 5 afios el numero de nifios disminuye en el periodo un 35%.
Entre 6 y 10 afios el descenso es del 23% y en conjunto, los nifios entre 6 y 13
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TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION, CUADRO 1

EDUCACION EDAD | POBLACION | POBLACION | VARIACION | VARIAC. | NUMERODE | NUMERODE | VARIACION | VARIACION| TASADE | TASADE
CENSAL CENSAL ABSOLUTA | RELATIVA | ALUMNOS | ALUMNOS ABSOLUTA | REIATIVA | ESCOLARIZ | ESCOLAR.
1981 1991 1.981 1.991 1.981 1.991
PREESCOLAR 2-5 | 2564277 | 1672331 | -891.946 | -34'78 | 1.046.225 | 1.167.287 121,062 11'57 40'80 6980
PRIMER GRADOQ- 6-10 | 3298704 | 2.546.783 | - 751921 | -2279 | 3671458 | 2691950 | -079.508 -26'68 111'30 10570
SEGUNDO GRADO |11-17| 4.650.278 | 4.535706 | -1 14.572 -2'46 | 3.588.966 | 4.528.070 939.104 26'17 7718 99'83
Primer ciclo 11-13| 1.956.773 | 1.865.969 | -903804 - 464 |°2.021.346 | 1.970.462 -50.884 -2'52 103'30 105'60
Segumdo Ciclo 14-17| 2693505 | 2669737 | -23.768 -088 | 1.567.620 | 2.557.608 989.988 63'15 5820 95'80
TERCER GRADO 18-24 | 4.190.491 | 4.529.368 | 338.877 509 674669 | 1.096.107 421.438 62'47 16'10 2420
2-17 | 10513.259 | 8.754.820 [-1.758.439 | -16'73 | 8.306.649 | 8387307 80.658 0'97 79'01 95’80
TOTAL 2-24 | 14.703.750 | 13.284.188 |- 1.419.562| - 965 [ 8981318 | 9483414 502.096 3'59 61'08 71'39
Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas de 1.991 y Muestra-Avance de 1,992
La Tasa Bruta de Escolarizacién es 1a relacién entre matriculados en el nivel de ensefianza ¥ la poblacion de edad correspondients z diche nivel
La Poblacion Censal es del 1 de marzo

(8]
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anos, periodo correspondiente al de escolaridad obligatoria o EGB, disminuyeron
en casi ochocientos cincuenta mil. Contrariamente el grupo de habitantes entre 18
y 24 afios crecio un 8%, trescientos cuarenta mil. Estas variaciones poblacionales
explican en parte la evolucion de {a escolaridad en el periodo.

Pero si se calcula la tasa bruta de escolaridad, definida como la relacién entre el
colectivo de alumnos de cualquier edad matriculados en cada nivel educativoc o
ciclo de ensefianza y la poblacion del grupo de edad correspondiente a la determi-
nada por la edad de admision y la duracién de los estudios, podemos comprobar
que su aumento, de 11 puntos porcentuales, tambien explica el auge de la educa-
cién en el periodo.

En el mismo cuadro 1 se puede ver cémo en los niveles no obligatorios,
Preescolar, Bachillerato, COU, Formacién Profesional y Universitaria, el aumento
ha sido especialmente fuerte y su explicacién es que esta causado no por el
aumento demografico, sino por la evolucion de la tasa de escolarizacién. La escola-
rizacién en los niveles obligatorios es total. El rebasar el 100% se debe a que a
causa del fracaso escolar o de la incorporacion de alumnos adultos que cursan
estudios basicos, el nimerc de matriculados supera al de alumnos en la edad
correspondiente al nivel educativo.

El avance del Censo de Poblacion y Viviendas del Instituto Nacional de
Estadistica, proporciona un censo escolar en 1991 de casi nueve millones y medio
de alumnos’, lo que supone un aumento sobre |las cifras censales el afio 1981 del
5'6%. Pero esta tasa de crecimiento no es homogénea en cada uno de |os niveles
educativos, pues mientras los alumnos del Primer Ciclo de la Ensefianza General
Basica (EGB)} disminuian un 2,5%, cincuenta mil alumnos, aumentaban en algo
mas de un millén los matriculados en el Ciclo Superior, lo que suponia un 63% de
la cifra del periodo anterior. Otra contraposicion; mientras el conjunto de alumnos
de edades comprendidas entre 2 y 17 afios aumentaba sélo un 1%, ochenta mil, la
poblacién en la Ensefianza Superior, entre los 18 y los 24 afos aumentaba algo
mas de cuatrocientas mil personas, es decir, un 62,5%.

De las cifras anteriores se deduce que la expansion observada en el periodo
obedece a un aumento sustancial de las tasas de escolaridad de algunos grupos
de edad. Esto proporciona una explicacion al hecho de que el aumento no haya
sido uniforme para todos los tipos de ensefianza, pues los niveles donde la tasa de
escolaridad era anteriormente mas elevada no han crecido, ldgicamente, al mismo
ritmo que aquellos donde ésta era menor. En efecto, la tasa global o bruta, para
edades comprendidas entre 2 y 24 afos, ha pasado de ser el 61% en 1881 al 71 %
en 1991, mientras que en preescolar ha crecido caso 30 puntos porcentuales, ha
pasado del 41 al 70%, en la EGB la escolarizacién es total y en la ensefianza supe-
rior al aumento ha sido del 16 al 24%.
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También es destacable la influencia de otro factor: la mejora de la relacion entre
alumnos y profesores, la ratio alumnos/profesor, como se puede comprobar en el
cuadro 2, elaborado con datos del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC). En
ese periodo del conjunto del profesorado ha aumentado un 24,3%, mientras el
alumnado crecia un 6,6%. Pero mientras en la ensefianza preescolar y en la EGB
los alumnos disminuian, en consonancia con la tendencia demografica, un 16,5%
mientras los profesores correspondientes aumentaban un 3%, en la ensefanza uni-
versitaria ocurre lo contrario. A pesar de que el profesorado se ha incrementado
casi un 50% lo que supone duplicar el aumento general, el alumnado lo ha hecho
en un 75% y en consecuencia la relacion alumno/profesor, en este caso, ha empe-
zado pasando del 16 al 19%.

También existen otros factores, ajenos al sistema educativo, que inciden de
forma destacada en la evolucion de la escolaridad y por tanto deben tomarse en
consideracion para correcto planteamiento de la gestion educativa. Estos son:

Las perspectivas politicas. La politica de gasto en educacion estara cada vez
mas en manos de las CCAA y menos en las del MEC, pero el ritmo del proceso de
trasvase de competencias dependerd® de razones juridicas, politicas y econémi-
cas. En todo caso la presente situacion de cambio permanente no es la mas ade-
cuada para tomar decisiones a largo plazo y los cambios en la direccion del proce-
so pueden romper la cohesién educativa.

Las perspectivas presupuestarias. El proceso politico de descentralizacion
debera ir acompanado por nuevos métodos de financiacion, adn no establecidos, y
por el control del riesgo de llevar a cabo politicas autonémicas dispares que impi-
dan optimizar el gasto. Frente a estos datos hay que sefialar, como veremos poste-
riormente, que la tendencia al gasto en educacion ha sido descendente en los afios
1992 y 1993°. Su importancia relativa en el gasto consolidado de la Administracién
Central* ha pasado del 4,9 al 3,9. La falta de atencion politica o de pérdida de prio-
ridad que este hecho supone es preocupante, si consideramos que estamos en el
comienzo del periodo de implantacién de la LOGSE y que por tanto se concentran
mayores necesidades de financiacion. Es necesario para atender al reto de mejorar
la calidad de la ensenanza, que comporta el total reciclaje del profesorado de la
ensenanza basica y de institutos y en ciertos centros y niveles educativos,el incre-
mento del profesorado para que disminuya |a tasa alumnos/profesor.

Las perspectivas demograficas. La materia prima de la educacién es la pobla-
cion en edad escolar, entre los 3 y los 24 afos. Las previsiones de su evolucién
cuantitativa, el "quantum”, es decir, su perfil y volumen, y su distribucién espacial, el
"donde” se localizara, son esenciales para anticipar las inversiones en centros
escolares.
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NUMERO DE ALUMNOS Y PROFESORES. CUADRO 2

NIVEL DE ENSENANZA ALUMMNOS PROFESCRES ALUMNOS PROFESOR | ALUMNOS PROF. TASA TASA
1.980-1.981 (a) 1.980-1.981 (a) 1.990-1.991 (b) 1.920-91 (b) | S0-91/80-81 | 90-91/80-81 AL/PR AL/PR 1,990
1.980

PREESCOLAR 1,182,425 35.588 986,964 36723 | -16'53 3'19 3323 26'88
BASICA (EGB) 5.606.452 211,074 4881.699 | 224.765 | -1293 6'49 26'56 2172
BACHILLER Y COU 1.091.197 66.160 1.498.293 96.475 3731 45'82 16'49 1553
FORMAC. PROFESIONAL |  558.808 36.556 849.850 63.218 | .52'08 7293 1529 13'44
SECUND.OBLIGAT. (ESO) 91.498 (4)

ARTISTICA (1) 158.657 1.833 {5)240.489 | (5)5.333 | 51's8 19094 | 86'56 45'09
OTRAS E.MEDIAS (2) 171.256 2.307 (5)357.549 | (5)4.097 | 10878 | 7759 7423 | 8727
UNIVERSITARIA 649,098 40,384 1.137.228 | (x) 60.000 | 75720 48'57 1607 1895
OTRAS E.SUPERIORES (3) | 31.739 2.412 (6)27.897 | (6)2.172 | -1210 | -995 13'16 12'84
TOTAL 9.449.632 396.314 10.071.467 | 492.783 6'S8 2434 | 23'34 20'44

Fuente: (a) INE. Estadistica de la Ensefianza en Espafia, 1.980-81

(b) INE. Estadistica de 1a Ensefianza Universitania en Espafia 1.989-90 vy 1.990-91 y Ministerio de Educacién v Ciencia. Estadistica dz la Ensefianza en Espafia

1.989-90, 1.990-31 y 1.991-92.

(1) Comprende: Conservatorio de Misica (grados elemental ¥ medio) v Arte Dramatico ¥ Danza
(2) Artas Aplicadas y Oficios Artisticos, Escuslas Oficiales de Idiomas y Capacitacién Agraria

(3) Ensefianza Nautica, Ensefianza Militar, Consarvatorio de Msica (grado superior), Asistentes Sociales, Graduados Sociales, Ensefianzas Turisticas
(4) El Profesorado esta incluide en los centros de BUP y Formacién Profesional

(5) Datos del cursa 1.983-89
(6) Datos del curso 1.989-90
(x) Estimacion

ol
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La consideracion de estos tres factores nos lleva a plantear este estudios de la
situacion espanola en el contexto europeo. Las perspectivas politicas y presupues-
tarias son imprevisibles en este momento en Espafa ¥ no pueden considerarse
como variables dependientes, lo cual nos lleva a centrarnos en las perspectivas
demograficas.

2.2. La situacion futura

En el cuadro 3 se recogen las predicciones demograficas que ha hecho el INE
para los afios 1995, 2000, y 2005, por grupos de edad que ya se corresponden con
los nuevos niveles educativos de la LOGSE. La consideracion de estos datos es
imprescindible para prever el escalonamiento de las necesidades educativas, para
priorizar objetivos y fijar las politicas a medio y largo plazo.

Las ensefianzas obligatorias, primaria y secundaria, serdn uno de los centros
prioritarios de atencién, pues la reduccién de alumnos prevista obligard a una fuerte
reestructuracion del profesorado y de los centros de ensefianza y el acierto o no de
las medidas tomadas determinaran la clave del desarrolio estabilizado a partir del
afio 2000.

El comportamiento esperado de la poblacion en los préximos quince afios va a
producir un descenso de la demanda global de servicios educativos. En el periodo
de escolaridad obligatorio, esta afirmacion sera particularmente exacta, dado que la
escolarizacion de la poblacién es ya total y el unico factor de variacion posible es la
propia poblacién en edad escolar.

El nuevo Bachillerato soportara problemas de ajuste entre la oferta y la deman-
da hasta el final del periodo, ocasionados por la disminucién de escolares potencia-
les, que en el quinquenio 1995-2000 sera especialmente importante. En el curso
1891-1992 se ha alcanzado una tasa bruta de escolaridad del 71%° y el censo
escolar no sufrira variaciones importantes entre 1995 y el 2005, aunque aumente la
escolarizacion relativa, debido al descenso del nimero de escolares previsto. La
articulacion relativa, debido al descenso del nimero de escolares previsto. La arti-
culacién entre Bachilleratos y Formacién Profesional de grado medio, planteara
problemas de diversidad y de calidad de la ensefianza y de remodelacion de cen-
tros, mas que de nimero de estudiantes.

La demanda universitaria descenderd, como puede comprobarse en el cuadro 3,
entre 1990 y el 2005, en casi un millén y medio de estudiantes, lo que supone un
29% sobre la situacion inicial. Actualmente esta escolarizado a este nivel educativo
el 24% de la poblacion (ver cuadro 1) y su aumento dependers de que la tasa de
escolarizacién crezca mas deprisa que el ritmo de descenso de la poblacién. Es
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POBLACION DE AMBOS SEXOS A 31 DE DICIEMBRE. CUADRO 3

POBLAC, | POBLAC. | POBLAC. | POBLAC. | INCREM. |INCREM.| INCREM. |INCREM | INCREM. |INCREM.| INCREM. | INCR.
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL 95/90 95/90 | 2.000/1.995 | 2.000/95 | 2.005/2.000 | 2005/00 2.005/90 | 2005/90
EDAD 1.950 1.995 2.000 2.005 ABSOL. | RELAT | ABSOL. | RELAT | ABSOL. | RELAT | ABSOL. | RELAT
0-5 2.527.385 | 2495585 | 2.530.692 | 2.431.378 | -31.800 - 1'26 35.107 141 - 99314 - 392 - 96.007 - 38D
611 3.128.081 | 2578832 | 2475135 | 2.527.115 | -549.249 | -17'56 | - 103697 | - 402 51.980 2'10 - 600.966 | - 1921
12-15 2.554.726 | 2073979 | 1.706.438 | 1648992 | -480.747 | -18'82 [ -367.541 | -1772 | - 57446 -337 | -905.734 | -3545
6-15 5.682.807 | 4652811 | 4.181.573 | 4.176.107 [-1.029.996| - 1812 | -471.238 | - 1013 - 5.446 -0F13 1-1.506.700 | - 26'51
16-17 1.318256 {1 1.200.718 | 940423 813,668 -117.538 | -892 | -260.295 | -21'68 | - 126755 | - 13'4B | - 504588 | - 3328
18-24 4598038 | 4.554.145 | 4065816 | 3.253465 | -43.893 (95 | -488320 | -10'72 | -812.351 { - 1998 |- 1.344.573| - 2024
0-24 14.126.486 | 12.903.259 | 11.718.504 | 10.674.618 | -1.223.227| -866 |-1.184755| -D'18 |-1043.886| -891 |-3.451868| -24'44
POBLACION | 38.993 800 [ 39.262.029 | 35.392.126 | 39.283.321 | 268.229 0'69 130.057 33 - 108805 | -028 288521 0'74

Fuente: INE. Proyecciones de Poblacién 1,980-2.020, Cifras revisadas

991
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probable que hasta el afio 2000 el aumento siga, aungue a ritmo menor que el del
50% registrado entre 1981 y 1991.

Suponiendo que en el ano 2005 la tasa de escolarizacion alcance el 31% habria
en la universidad 1.008.574 estudiantes, 87.500 menos que en 1991, por lo que el
decrecimiento habria sido del 8% en los diez afios. Admitiendo, en un segundo
supuesto, una tasa de escolarizacion del 36% al final del periodo, el descenso
poblacional que reflejan los datos censales, haria que entre los afos 2000 y 2005
dismuyese un 20% la poblacién universitaria y asi en el afio 2005 el nimero de
alumnos seria de 1.171.000, ligeramente superior, en 75.000 estudiantes, al de
1991 y practicamente el mismo que el existente en la actualidad. Y si el supuesto
es que en dicho afio la tasa de escolarizacién se situara en el 40%, el censo univer-
sitario ascenderia a unos 1.350.000 alumnos, sélo 200.000 mas que los existentes
en la actualidad.

Esta moderacion det crecimiento de la poblacion en los préximos 15 afios, per-
mitird su absorcién por el sistema educativo sin grandes problemas y proporcionara
la oportunidad de organizar una adecuada politica universitaria y resolver los gra-
ves problemas que actualmente tiene planteada la universidad respecto a su falta
de calidad y a la dificil competencia con las universidades privadas, sin que las par-
tidas presupuestarias deban crecer a un ritmo imposible.

2.3. La ensenanza universitaria

La oferta educativa en cuanto al aumento del numero de titulaciones universita-
rias, ha crecido de forma considerable en los Ultimos afios. Esta diversificacion de
especialidades es muy interesante para el alumnado y para la adecuacién a las
nuevas exigencias del mercado de trabajo, pero plantea problemas de indefinicion
del nivel de especializacion que alcanzan los estudiantes y agrava el problema de
la escasez de recursos de profesorado que antes sefialamos. Vemos en el cuadro
siguiente que en 1982 el numero de titulaciones impartido eran 57 mientras que
diez afios més tarde ya hay 127 y continta el proceso en la actualidad.

TITULACIONES SUPERIORES
1982 1992
Licenciaturas 25 53
Ingenierias 10 15
Ingenierias técnicas 11 35
Diplomaturas 11 24
TOTAL 57 127

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia
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El nuevo catalogo consta de 126 titulaciones, muchas de ellas en el campo de la
ensefanza técnica. Junto a las carreras tradicionales de Caminos, Montes y
Telecomunicaciones pueden ahora seguirse Ingenierias en Geodesia y Cartografia,
Informatica, Naval y Oceanica y entre las 35 ingenierias técnicas aparecen nuevos
titulos como Hidrologia, Aeromotores, Mecanizacion, Construcciones Rurales o
Aeronaves, correspondiendo a las nuevas demandas sociales, al proceso de rein-
dustrializacion y a los cambios tecnolégicos del sistema productivo.

Las carreras de Ciencias Sociales y Juridicas siguen concentrando el mayor
nimero de alumnos, y por tanto el mayor grado de saturacién, en relacion con las
mejores perspectivas de salidas laborales. Derecho, Direccién y Administracién de
Empresas, Ciencias Actuariales y Financieras, Trabajo Social, Relaciones
Laborales, las mas nuevas como Biblioteconomia, Docuemtancién, Educacion
Social y Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte y la nueva diplomatura de
Maestro, dividida en siete areas.

El rapido crecimiento del nimero de alumnos en los Gtimos anos ha superado al
de los paises europeos y nos ha situado en niveles muy similares a los del resto de
los paises de la CE. En poco mas de una década, la Universidad ha dejado de ser
selectiva para pasar a ser masificada. De los seiscientos mil universitarios que
habia en 1960 se pasé en 1985 a ochocientos cincuenta mil y a un millén trescien-
tos cincuental mil en el presente curso 93-94, repartidos entre las 44 universidades
espafiolas. En la CE hay 7 millones de estudiantes repartido en unas 3.500 institu-
ciones de enseflanza superior, que conceden airededor de un millén de titulos aca-
démicos anualmente.

El nuevo aspecto europeizador se refleja en dos aspectos, la tendencia a cursar
carreras de ciclo corto y el que las mujeres han superado en numero a los hom-
bres. En los dos utimos cursos el incremento de alumnos en diplomaturas e inge-
nierias técnicas ha sido de un 14,62% frente al de las licenciaturas e ingenierias
superiores que solo ha alcanzado el 5,13%. L.a matricula en Humanidades aumentd
un 0,95%, en Ciencias de la Salud un 4,49%, en Ciencias Sociales y Juridicas un
8,76%, en Ciencias Experimentales un 9,36% y en las carreras técnicas un
13,96%. El numero de mujeres matriculadas en Escuelas Técnicas Superiores ha
aumentado desde el curso 1984-85 un 65%, aunque no Hlega aun al 3% del total de
matriculados.

En Ciencias Experimentales y de la Salud existen 12 licenciaturas y 7 diplomatu-
ras. Junto a las tradicionales Medicina, Biologia o Quimica pueden ahora cursarse
Ciencia y Tecnologia de los Alimentos, Ciencias del Mar, Odontologia, Fisoterapia,
Terapia Ocupacional, Podologia y Enferemeria, que destacaban por su elevado
indice de ocupacion laboral.
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Las licenciaturas de menor indice ocupacional en el mercado de trabajo son las
de Humanidades. Entre las 24 existentes concentran unos quince mil estudiantes
en Antropologia Social y Cultural, Bellas Artes, Filologia, Filosofia, Geografia e
Historia entre ellas.

3. ANALISIS DE LOS INDICADORES BASICOS EN LA CE

La CE no tiene una politica educativa comun y la comparabilidad internacional
es dificil y laboriosa por falta de homogeneidad de los sistemas educativos de los
distintos paises. El Tratado de la Unién Europea (TUE) incorpora al Tratado de
Roma una nueva "Politica Social, de Educacion, de Formaciéon Profesional® y de
Juventud” que no es una politica comuan. En el articulo 126.1 se reconoce expresa-
mente la soberania de los estados miembros en cuanto a los contenidos de la
ensefianza y la organizacion del sistema educativo.

La diversidad de los sistemas educativos de los distintos paises obedece a
muchos factores, que se entremezclan en cada caso en forma y proporciones dife-
rentes. Podemos citar la tradicion historica, los distintos sistemas de organizacion
politica, Estados federales, centralizados, las numerosas divisiones culturales y lin-
glisticas internas y entre distintos Estados, entre otras. En Espana a esas diferen-
cias hay que anadir otro hecho muy determinante de la situacién actual y previsible-
mente de su evolucion: algunas CCAA detentan plena capacidad de decisidn y en
otras es el MEC quien determina la politica educativa. Dos criterios de decision y
de financiacion que complican la situacién y singularizan nuestras diferencias con
nuestros vecinos, incluso con los que pertenecen a nuestro ambito cultural.

Esta diversidad obliga a que, para averiguar la convergencia o divergencia del
patrén educativo espafiol respecto ai comunitario, sea preciso limitarse a conside-
rar unicamente algunos datos basicos y generales en aras a la homogeneidad
necesaria para plantear cualquier comparacion. La clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE) elaborada por la UNESCQ, que agrupa los
niveles educativos en categorias relativamente armonizadas, en funcién de la edad
en que se cursan los estudios correspondientes y la duracién de los mismos cum-
ple los requisitos minimos enunciados. Los grados y niveles considerados son:

CLASIFICACION C.1.N.E. DE NIVELES EDUCATIVOS

Grado/Nivel Categoria CINE
1. Preescolar 0
2. Primaria o Primer Grado 1
3. Secundaria o Segundo Grado
3.1. Primer Ciclo _ 2

3.2. Segundo Ciclo 3
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SISTEMAS NACIONALES DE ENSENANZA (1.990-1.991). CUADRO 4

ESCOLARIDAD OBLIGATORIA
PAISES EDADDEAD-| LIMITEDE DURACION | ANOSDEES. | EDADDEAD- | EDAD DE ADMI- | EDAD DEADMI- | POBLACION ALUMNOS TASA DE
MISION EN LA EDAD ANOS/CURSOS | COLARIAD | MISIONYDU- | SIONYDURA- | SIONYDURA- | DESA24 AROS | DE S A 24 ARDS | ESCOLARL-
ENSEN. (a) HASTA ACCE-| RACIONDEL CION DEL CION DEL (b) ) ZACION
ANTERICR A DERALAENS| 1ER GRADO 1ER.CICLO 2°CICLO
1ER.GRADO SUPFRIOR
emania 3 6-17 12 13 6-9(4) 10-15 (63 16-18 (3) 19.128'S 13.2177 6910
ica 25 6-17 12 12 611 (6) 12-14 (3) 15-17 (3) 2.585'0 2.051'9 7935
i ca ] 7-15 9 12 7-12 (8) 13-15 (3} 16-18 (3) 1.334'9 947'8 7100
IEspaﬁa 2 6-15 10 12 610 (5) 13-13 (3) 14-17 (4) 12.048'4 9.174 76'14
iFﬂncia 2 6-15 10 12 6-10(5) 11-14 (4) 15-17 (3) 16.123'% 11.3591 70'45
Grecia (x) 4 614 9 12 6-11 (6) 12-14 (3) 15-17 (3) 2.846'8 1.871'1 65'73
]h.rlanda (x) 4 6-14/5 ¥10 11 6-11{6) 12-14 (3 15-16 (2) 1,288'4 876’9 68'06
||Italia 3 6-13 8 13 6-10 (5) 11-13 (3) 14-18 (5} 15.655'4 9.5716"7 61'17
IEuxe:mburgo 4 6-14 9 13 611 (6) 12-14 (3) 1518 (4) 93'4 49 (d) 5246
. Bajos (1} - 5-15/16 11/12 14 4-11 (8} 12-14(3) 15-17 (%) 4,105'5 3.1889 1767
3 6-13 g 12 6-11 (&) 12-14 (3) 15-17(3) 3.1197 1.988'4 6374
Unido 3 5-15 11 13 611 (6) 11-13 (3) 14-17 (4) 15.465'7 11.877°2 76'80

El nimero entre paréntesis en las tres columnas centrales expresa los cursos de que consta la ensefianza en ese nivel
(a) Ambos afios inclugive
(x) El sistema de ensefianza permite ctras estructuras: En Grecia el 2° grado puede cursarse a través del conjunto o combinacién de ciclos de 3+4 afios/curso. En Irlanda, el
2 grado puede cursarse a través del corjunto o combinacion de ciclos dz 4+2 afios/curso. En los Paises Bajos el 2° grado puede cursarse a través del conjunto o combinactén
de ciclos de 4+2 afios/curso
Fuente: (b) Euvrostat. Estadisticas demograficas, 1.993. (c) Eurostat, Statistiques rapides. Regiones. 1.993/3. Comprende alumnos de Primaria, Secundaria v Ensefianza
Superior. La poblacién y el n° de alumnos sz expresa en miles de personas
(d) Estmdiantes matriculados en centros de Luxemburgo. La mayoria de los estudios superiores se realizan en Francia, Alemania Suiza y Austria, UNESCO, Amaric
Estadistico de 1.992.

0Ll
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4. Superior no universitaria 5
5. Superior de un solo ciclo 6
6. Superior de dos ciclos 7
7. Ensefianza Superior (4+5+6) 56y7

Para el afio 1992 el Anuario Estadistico de 1a UNESCQ proporciona informacién
comparada sobre la estructura educativa de los paises de la CE, que queda recogi-
da en el cuadro 4 y que sirve de primera aproximacion al esquema de diferencias y
similitudes de los sitemas educativos europeos.

Destacamos en el citado cuadro una divergencia: la duracién de la escolaridad
obligatoria y de los ciclos educativos varia considerablemente de unos paises a
otros. En Alemania y Bélgica alcanza los 12 anos/curses y solo los 8 en Portugal,
italia y Grecia, o los 9 en Luxemburgo y Dinamarca. Por contra la convergencia
més notable se alcanza en la edad del comienzo de la escolaridad que se situa en
los 6 afios para todos los paises, excepto para Dinamarca, Paises Bajos y Reino
Unido que empieza a los 7 afios. El numero de afos de escolarizacion previos al
acceso a la educacién superior es también similar, 12 ¢ 13 anos/cursos con la
excepcion de los Paises Bajos donde es 14,

Espafia se ha situado en los ultimos afos y con la reforma en curso, en niveles
europeos. Actualmente las "cantidades" han dejado de ser un objetivo en la educa-
cion, pero como hemos comprobado gueda pendiente realizar el esfuerzo respecto
a la calidad pues aun subsisten deficiencias en algunos centros y en algunas ense-
fianzas que si son explicables por la celeridad con que se ha desarrollado el proce-
so de convergencia, no permiten cejar en el esfuerzo a corto plazo. El debate se
centra pues sobre la calidad de la ensefianza espafiola respecto a la de otros pai-
ses de la CE. Su medicion nos es un empefio facil. No se cuenta con una definicion
unica del concepto y tampoco existe un acuerdo sobre sus caracteristicas propias,
ni siquiera por referencia a un valor o patrén socialmente aceptable, o referido a
elementos analogos, como centros educativos o especialidades academicas.

Suelen utilizarse como indicadores de |a calidad de la ensenanza la tasa de aba-
donos o fracaso escolar, la tasa de repeticion de cursos o los retrasos experimenta-
dos por los estudiantes respecto al nivel educativo correspondiente a su edad. En
ciertos niveles educativos como la ensefnanza universitaria y mas concretamente
en ciertas especialidades de ésta, como las ingenierias, la tasa de fracaso alcanza
el 55%. Lo mismo ocurre en la Formacion Profesional y en menor medida en los
otros niveles de ensefanza, pero los datos de los distintos paises no son compara-
bles de forma inmediata y su homogeneizacion requiere un trabajo adicional que se
sale del marco de este estudio.

También es posible medir el grado de desarrollo educativo de una comunidad
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por la integracion de la poblacién escolar en el sistema de ensefianza. Este indica-
dor, la tasa de escolarizacién suele calcularse también por sexos y por edades para
mayor detalle. La limitacion de los datos disponibles, incluso utilizando las cifras de
Eurostat, la oficina de estadistica de la CE, nos obliga a calcularla, para los paises
comunitarios, solamente en los términos brutos en que aparece en el cuadro 5. En
dicho cuadro se ha incluido, delante de cada cifra el ordinal que refleja la posicion
del pais respecto al resto, con objeto de facilitar el andlisis.

Si suponemos que existe relacién entre el PIB del pais y su tasa de escolaridad
y examinamos ambas cifras conjuntamente observamos que, para el total de pobla-
cion en edad escolar, la tasa media de la escolaridad de los doce paises se sitia
en el 70,6. Por debajo de éste valor, oscilando entre el 61 y el 69 estan por orden
creciente: italia, Portugal, Grecia, Irlanda y Alemania’, mientras que Francia y
Dinamarca estan en la media y ésta es superada por Bélgica, los Paises Bajos, el
Reino Unido y Espafia, ge se sitban respectivamente entre el 79 y el 71 por ciento.
En los casos de ltalia, Portugal, Grecia e Irlanda se puede explicar ef hecho de que
la tasa de escolaridad sea inferior a la media, porgue sus periodos de escolaridad
obligatoria son de menor duracién y su nivel de renta es bajo. La excepcion es
ltalia, el sexto pais de mayor PiB® de la CE Y que sin embargo tiene una de las
tasas de escolaridad mas bajas.

También se verifica que los paises de mas renta disfrutan de ia escolaridad mas
larga y de valores medio-altos de la tasa de escolaridad. Bélgica, los Paises Bajos,
el Reino Unido compatibilizan las tasas de escolaridad mas elevadas con niveles
de renta por encima de la media. Espaiia, situada en la media de rentas tiene una
tasa de escolaridad algo mas elevada que la media, Francia sin embargo disfruta
de mejor posicién en la escala de rentas que en la de escolaridad y los casos ané-
malos son Alemania, el segundo pais de rentas mas altas que sin embargo tiene
una de las tasas de escolaridad menores y Bélgica cuya renta es la octava de la
CE y sin embargo su tasa de escolaridad se acerca al 80%.

Es evidente que este andlisis de las relaciones existentes entre las variables, no
agota las posibilidades de obtener informacion sobre el grado de similitud existente
entre los paises de la CE. Si afiadimos a esta informacion sobre la convergencia
europea, ademas de la duracion del periodo de escolaridad obligatoria y del nivel
de renta de la poblacion, otros indicadores como la relacién entre el total de gasto
publico y el PIB, entre el gasto en educacion y el PIB y entre el gasto en educacion
y el total de gasto publico, los resultados conjuntos pueden consierarse mds repre-
sentativos del esfuerzo y la importancia social concedida al sistema de ensefianza
por los distintos paises y podremos esbozar mejor sus posiciones relativas. En la
segunda columna del cuadro 5, el cociente entre el total de gasto publico y el PIB,
ilustra sobre el tamario relativo que tiene el Sector Pubiico de cada pais respecto ai
total de su capacidad econémica. En la tercera columna podemos constatar el
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ORDENACION DE ALGUNAS MAGNITUDES REPRESENTATIVAS DEL GASTO EN EDUCACION. CUADRGC 5

) 1.088 1.988 1.988 1.988 1.988 1.988 1.981 1.990

PAISES PIB G Publico/ G Educac./ G .Educ.Pub/ GEducPriv/ G.Pub.Educ/ Tasa de Escolaridad

er capita PIB PIB PIB PIB Tot.(iﬁblioo escolaridad obligatoria

. 470 10° Y 1)R'9

Bélgica 8° 12.669 |3° 577 ja3° 6'3 |3 6'1 6° 10'5 |1° TF93|1° 12
Dinamarc 3° 13.906 |1° 58'0 {1° 6'83 | 1° 6'8 | 6° 003 |1° 11'6 | 5° 71'0| 8 9
Espafia g 9.453 |11° 40'5 [11° 391 39 r 1'11 |8 9'7 | 4 76'1 |5° 10
Francia 4 13673 |¢ 50'1 |¢& 575 |5 51 |2 0'65 |7 102 | e 70'4 | & 10
Grecia 11°- 6,775 |r 500 |12¢ 28122 1y 2'8 11° 5'6 |9 65'7| o 9
Irlanda 10° 8.096 |5 50'4 |4 6'16 |s° 5'8|3° 036 |22 11'5 | #° 68'1 |7 5/10
Ttalia & 12999 |4 508 |9 4'8 [ 10° 4'3 o 94| 11° 612 (12 g
Luxembur 1° 15.780 |- 50 6'0 |4 6'0 - 12 52'3 100 9
P. Bajos 7° 12,789 |2° 583 (2 6'56 | 6'3|4° 026 [+ 109 i 7773 11/12
Portugal 122 6.739 |o 43'5 |#° 4'92 |7° 47 | 5 022 |5 10'7 | 10° 63'7 |11° 8
R. Unido 52 13,466 |10° 41'1 |7 5'01 s 4'7 3° 11'4
Europ-12 12.519 49'85 53 51 10 70,6
EE.UU. 19.523 38'1 572 5 0'72 13'8 11
QCDE 394 5'50 4'80 0'30 12'3

Fuente: OCDE/CERI. Proyecto INES. Indicadores P1 y P2. EL PIB pe. se expresa en délares de paridad adquisitiva equivalente, PAE
(1) UNESCOQ. Anuario Estadistico 1.992
(x) Estimacion
(b} Alemania es solo la Repiblica Federal .
El ordinal delante de la cifra de cada columna expresa el lugar que ocupa &l pais respecto de los demas

EL1
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grado de pricridad que cada uno otorga a la educacién a través del ratio gasto en
educacion del total de gasto/PIB y en la cuarta reflejamos la importancia que la
educacion tiene en el reparto del total de gasto ptiblico, comparando dicho gasto en
educacion con el gasto publico total. Estos tres indicadores v la consideracion de
las respectivas poblaciones, proporcionan una informacién que permite realizar un
andlisis mas fino y examinar con nueva Optica la posicién relativa de los distintos
paises.

Analizando el gasto publico total en relacion al PIB se puede afirmar que existe
una relacion directa entre éste indicador y la tasa de escolaridad. El caso de
Alemania y del Reino Unido escapan a esta logica, pues con rentas superiores a la
media, tiene un ratio GP/PIB por debajo de la misma. En Alemania el gasto en edu-
cacion/PIB por debajo de lfa misma. En ambos el sector piblico es menor que Io
que cabra esperar si consideramos el nivel de renta del pais. En Alemania el gasto
en educacion/PIB también es bajo y lo mismo ocurre con el gasto en educacién
respecto al total de gasto pero en el Reino Unido éste Lltimo indicador se eleva lo
suficiente indicando el esfuerzo que el pais dedica a la educacion respecto a los
otros componentes del gasto publico total.

Para medir el grado de importancia o la prioridad que supone para los Estados
el gasto en educacion, podemos considerar, como suele hacerse, el porcentaje que
dicho gasto supone sobre el PIB, considerado la medida de la capacidad del gasto
total de la economia. En el mismo cuadro 5 se puede comprobar que el gasto puibli-
co en educacion representa una parte muy variable del PIB de los distintos paises,
y, al menos para el afio 1988, no parece que exista una relacién clara entre los
niveles de renta y el esfuerzo que realizan los distintos pafses en educacion. En
Irlanda destaca su esfuerzo educativo, muy por encima de la media, comparado
con su bajo PIB y su posicidn media en tamario del sector publico en la economia
porque ademas el indicador del gasto en educacién respecto del gasto total es aun
mas alto. Espafa dedica a educacion menos que la media de los demas paises
respecto a su PIB, pero su esfuerzo es coherente con la participacion del gasto
total en el mismo.

Dinamarca, los Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo dedican a la educacion
mas del 6% de su PIB, que ademas es relativamente alto, pero igual ocurren en
Alemania, en EE.UU. y en Francia y sin embargo éstos sitdan su esfuerzo educati-
vo relativamente abajo. Los paises que se sitdan en el extremo opuesto, con un
gasto en educacién bajo, entre el 2,8 y 3,9% del PIB, son Grecia y Espafia pero
como cabria esperar tienen un nivel de renta relativamente bajo. Los demas paises
no siguen esta disciplina. Asi Portugal con un PIB de sélo 6.739 dolares PAE, gas-
taba en educacion casi el 5% del mismo, igual que el Reino Unido y ambos se
situaban por encima de ltalia y Alemania, cuando estos paises disfrutan de un
mayor desarrollo econdmico.
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Desde esta nueva perspectiva puede verse que en Irlanda y Grecia, donde el
nivel de renta es bajo respecto a la media, —aunque el primero supere en casi un
20% al segundo— y que cuentan con una poblacion similar, unos diez millones de
personas, el Sector Publico supone casi el 50% del total de la economia. Pero
mientras Irlanda dedica a eduacion el 11,5% del total de gasto, Grecia solo gasta el
5,6%, luego para Irlanda es mas importante la educacion.

Espafa gasta el 9,7% del P!B en educacion y ocupa el noveno lugar en la lista
de paises que priman la educacién. Si comparamos su situacién con Portugal, pais
como el nuestro de bajo nivel de rentas, comprobamos que, aunque nuestro PIB
supere al suyo en un 40% y la educacion supone para ambos casi el mismo esfuer-
zo, el porcentaje de ésta en el gasto total era similar en ambos, 40,5% y 43,5, luego
el esfuerzo realizado por Portugal en ensefianza era mayor que en Espana. Algo
similar ocurre con Irlanda.

Del examen de estos casos parece deducirse que el tamafno del Sector Publico,
representado por el volumen de gasto total sobre el PIB, no condiciona por si
mismo la magnitud del esfuerzo pablico en educacién. Desde luego éste es mas
bien consecuencia de las decisiones politicas, de la inercia del gasto, de la forma
de presupuestacion y de la eficiencia o del estado previo en que se encontrase la
educacion en cada pais. En todo caso es evidente que no es la principal variable
explicativa.

En el cuadro 6 se detallan, para 1988 y los distintos niveles educativos, las dis-
tribuciones porcentuales del Gasto Total en Educacion y su desagregacion en
Gasto Publico y Gasto privado, todos ellos expresados en porcentaje sobre el PIB.
Anadimos en e! cuadro a EE.UU. con objeto de que sirva de contraste. La escasez
de datos del gasto privado en ensehanza no permite realizar un analisis significati-
vo de todos los paises europeos de la CE. En los resenados llama la atencién que
precisamente ese gasto privado tiene una notoria escasa importancia, excepto en
Espafia donde dicho gasto supone el 1,11% del PIB y el 22% del gasto total.

En efecto, el nivel correspondiente a la ensefianza primaria es el segundo gasto
privado en Espana con el 18,2%, un volumen muy importante, que supone casi el
17% de los gastos totales, mientras que en Francia es el nivel 4, con el 16,3% el
primero. Este caso atipico tiene una explicacion concreta. Este nivel corresponde
seguin la CINE a los cursos 12 a 52 de EGB y la Educacion Especial, es decir, com-
prende a la mayor parte de la poblacién en edad escolar obligatoria y gratuita®.
Pero la gratuidad existe', tanto para los matriculados en centros publicos como en
centros privados concentados, que eran 43.500 en 1988", el 80% del total de priva-
das. Evidentemente no es normal en el resto de los paises que el Sector Publico
financie la produccién privada de educacion.
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EL GASTO EN EDUCACION POR TIPOS DE ENSENANZA Y POR ALUMNO. CUADRO 6

E. PRE- E.PRI- ESE. E.SUPE- ENO TOTAL Yo EFRE- E.PRI- E.SE- E.SUPE- MEDLA

PRIMAR | MARIA CUND, EOR CLASIF. PIB PRIMAR MARIA | CUNDAR RIOR
DINAMARC A GEduc/PIB| 280 | 2500 | 4250 | 26'60 | 0’10 | 50.236 | 6'83 189 | 232 | 308 78 35'S
PIB 735.520 coronas GPubE/PIB| 280 | 2500 | 4250 | 2970 | 000 | 50.015 | &8 187 23 30'6 78 333
PIBpc=13906 dol PAE GPrivE/PIB| 280 | 2500 | 5450 | 697 | 2273 221 | 003 02 2 02 02
ESPANA GEduc/PIB | 720 [ 2420 | 4750 | 1440 | 670 |2012.035] 501 134 | 1'% 196 | 269 192
PIB 40.160.40 pesetas G.Pub.EPIE | 660 | 2590 | 5240 | 1400 | 1'40 | 1.566.256| 39 97 123 168 | 205 15
PIBpc=9.453 dol. PAE GPrvEPIB| 931 | 1823 | 3134 | 1581 | 2532 | 445.780 | 111 37 24 28 6's 43
FRANCIA GEduc/PIB | 950 | 1840 | 4250 | 13'90 | 1570 | 329.085 | 575 171 145 | 248 | 31I'" | 231
PIB 5.723.206 francos f. | G.Pub.E/PIB | 1020 | 19'80 | 4350 | 1360 | 1290 | 291.834 | 51 115 138 | 275 | 276 | 205
PIBpc = 13.673 GPov.EPIB| 401 | 742 | 3465 | 1625 | 3767 | 31.201 | 065 0'6 07 23 43 26
ITALIA . GPubEPIB] 710 [ 2330 | 4340 | 1480 | 1140 | 54.980 | 480 12z [ 9 | 222 | 327 | 237
PIB. 1.082.923 miles liras
PIBpc = 12.999 dél. PAE
PAISES BAJOS G.Exuc./PIB 2390 | 3200 | 2880 | 1530 | 29.482 | 656 151 19 777 | 275
PIB. 449.420 francosb. | G.Pub.E/PIB 2460 | 31'I0 | 2880 | 1550 | 28313 | &3 15 177 | 746 | 264
PIBpc = 12.789 dol PAE | G Priv.E/PIB 694 | 5381 | 2880 | 1045 | 1.168 | G26 01 '3 31 'l
PORTUGAL GEduc/PIB| 330 | 4710 | 29'50 | 1720 | 2'90 | 295335 | 492 127 | 203 | 213 | 688 | 237
PIB. 5.002.751 escados | GPubE/PIB| 290 | 4740 | 2950 | 1730 | 290 | 282.129 | 47 105 195 | 204 6 227
PIBpc=6.739 dol. PAE  [G.Priv.E/PIB| 11'85 | 4069 | 29'50 | 1506 | 290 | 13.206 | 022 22 0's I's 28 't
REINO UNIDO GPubE/PIB | 330 | 2560 | 4530 | 1920 | 660 | 22032 | 47 123 156 | 205 59 22'3
PIB. 468.756 libras
PIBpc 13.466 dol. PAE
EEUU. G.Educ/PIB | 430 | 28'10 | 31'60 | 3600 | 00 | 275.079 | 572 144 | aws | o227 | sl | 286
PIB. 4.809.08] délares GPuEPE]| 49 | 3210 | 3620 | 2650 | 000 | 240454 | 50 144 | 185 | 227 | 332 | 273
PIBpc = 19.523 dol. PAE [ GPAv.E/PIB| 013 | 032 | -034 | 9939 | 000 | 34625 | 072 18 12

Fuente; OCDE/CERI. Provecto INES
PIB: millones de moneds corriente, Los valores absolutos se expresan en délares de poder adquisitive equivalente (PAE)
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Espaina es el pais donde el gasto privado en educacién es relativamente mas
importante respecto al total de gasto, el 22,2%. La diferencia con los siguientes
EE.UU., 12,6 y Francia, 11,3% es muy importante. Pero mientras aqui el nivel 3, la
ensefianza secundaria, es el 14,6% del total, en EE.UU. y Francia supone ef 31,3 y
34,6% respectivamente. Dinamarca es el caso contrario, el gasto privado alcanza
solo el 0,4% mientras que otros paises como Portugal con un 4,5 y los Paises
Bajos con el 4,0% estan centrados.

La ensefianza superior, nivel 4, absorbe en Espafa el 15,8% del gasto privado y
es el 24,3% del gasto total, frente al 13,2 en Francia y el 12,6 en EE.UU. Pero hay
que recordar que en éste (ltimo pais, el 99,9% de los gastos privados se destinan
al nivel 4 y suponen el 35% del gasto total en educacién. Este es un punto de refle-
xion muy importante, de carfa a la revision de nuestro modelo de universidad, pues
la financiacion de la Universidad esta relacionada con las tasas y existe una fuerte
presion social en los paises de nuestro entorno en contra de su subida.

El porcentaje del gasto en educacion y del gasto en educacion por alumno obte-
nido como media de todos los niveles, ambos sobre el PIB expresado en dolares
de poder adquisitivo equivalente (délares PAE) es también ilustrativo de las diferen-
cias internacionales. En 1988 en Espafa se situaba con el 19,2%, en el valor mas
bajo de la clasificacion. El gasto por alumno suponia el 15% del PIB frente al 20,5
de Francia, el 22,7 de Portugai y el 33,7 de ltalia, paises de nuestro entorno cultural
proximo. En ofros términos nuestro gasto era el 73% del que realizaba Francia, e!
63% del italiano y el 66% del portugldes, en el conjunto de los niveles educativos.
Por ejemplo, en el nivel 5, Portugal gastaba el 66% de su Gasto/PIB per capita,
Francia el 27,6, ltalia el 32,7 y Espaiia sélo e! 20,5%.

4. CONCLUSIONES

La reforma del sistema educativo espafol sigue planteada desde 1970. Se ha
concretado en la Ley Orgénica 1/90 de 3 octubre de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE) que sustituye a la Ley Organica 8/85 (LODE) que solo
modificé aspectos parciales de La Ley General de Educacion. Esta pendiente adn
la sustitucion de la ley 11/83 de Reforma Universitaria cuyo tramite parlamentario
quedd paralizado por la convocatoria de las Ultimas elecciones generales. Desde
1970 han transcurrido veinte afios en que se han producido enormes cambios tec-
noldgicos, sociales y culturales, que explican por si solos la necesidad de cambiar,
sin necesidad de aludir a los defectos de la LGE, la LODE y la LRU.

El nuevo sistema escolar del siglo XXI debera ser sobre todo flexible pues todo
parece apuntar a que los cambios lejos de haber finalizado, se sucederan incluso
con mayor rapidez en el futuro. En el ambito de la ensefianza universitaria ya se
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han iniciado cambios que pretenden renovar antiguas titulaciones e implantar nue-
vas, con la idea de que sean homologables en el &mbito de la Unién Europea, en
contenidos y calidad de la ensefianza, lo que sin duda contribuira a la convergencia
con los paises comunitarios.

Mejorar la calidad de la ensefianza y reformar los contenidos curriculares son
objetivos que no pueden pretenderse sin incrementgar el gasto en educacion. El
esfuerzo en educacion debera, en la década de los noventa, remontar la decaden-
cia y alcanzar y mantener el 5% del PIB.

NOTAS

(1) La estadistica de la Ensefianza en Espana del Ministerio de Educacion y Ciencia- INE, elevan
a 10.071,5 miles de alumnos la cifra anterior.

(2) La Ley Organica 9/92 en su exposicion de motivos justifica la ampliacion de las competencias
de las CCAA que accedieron a su autogobierno por la via lenta del articulo 143 de la Constitucidn y
no pudieron asumir en sus estatutos mas que las competencias mencionadas en el articulo 148.1 de
ia Constitucion.

{3) En 1993 parte de las transferencias destinadas a hacr efectiva la gratuidad de la ensehanza
(conciertos educativos con centros privados) en las CCAA con competencia en esta materia, han sido
incluidas en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado y excluidos de la Seccion 18,
Ministerio de Educacién y Ciencia, como participacion en los ingresos del Estado de las citadas
Comunidades Autdénomas. Considerando conjuntamente los créditos de la Funcion 42 y los trasvasa-
dos a la Seccién 32. Las ciras incluyen este matiz.

{4) Estado, Organismos Autonomos y Seguridad social

(5) Indicadores mas representativos del sistema educativo durante el periodo 1982-1992.
Ministerio de Educacion y Ciencia. Marzo de 1993.

(6} En materia de Formacidn Profesional las competencias de la CE estan recogidas en el Tratado
de Roma, articulos 57, 118 y 128.

(7) Se ha excluido a Luxemburge del presente andlisis porque ta mayor parte e sus estudiantes
cursan la ensefianza superior en otros paises y eso explica su aparente escaso desarrollo educativo.
(Ver cuadro 4 y 5).

(8) La Renta per capita expresada en délares de poder adquisitivo equivalente, PAE, era en 1988,
de 6.739 en Portugal, 6.775 en Grecia, 8.096 en {rlanda y 13.000 en [talia.

(9) Estd establecido en los articulos 2,2 v 94,4 de la Ley General de Educacion 14/70 de 4 de
agosto y en los articulos 20.1, 27.3 y 47.1 de la Ley Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE)
8/85 de 3 de julio.

(10) En 1988 entre los 3.433.000 alumnos de centros publicos y los 1.460.000 de los centros pri-
vados, la gratuidad de 1a ensefianza alcanzaba al 93 5 de los alumnos de la EGB.

(11) Segun datos de los Presupuestos Generales del Estado. Presupuesto por Programas y
Memoria de Objetivos. Ministerio de Educacion y Ciencia, pag. 275.
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