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RESUMEN

El trabaje presenta un modelo allernative de reparto entre los municipios de un fonda poblico
(financioda por la Generaliat Valenciana cumpliende con el articule 142 de la Constitucion
Espanola), de fal manera que los necesidades de fodos ellas queden cubiartas por igual en trminos
relativos. Se defiende que el sistema de reparto, comporada con los propuestos por olros oulores o
con los oplicados hasta o fecha, es tedrica y empiricamente superior por cuanto consigue o
cobertura homogénea de las necesidades minimas municipales que fienen el cardcler de bienes
publicos preferentes,

En este sentido: a) el modelo de reparto propueste mejora sustancialmente ln nivelacion
intermunicipal disminuyendao los desigualdades fiscales entre los municipios valencianos y, &n un
90% de los casos, fransfiere en mayor meadida o los mds necesitados y con manar riqueza (oguellos
que no alcanzan, de formo relativa, o cubrir su necesidad con su capacdad) y relafivamente menaos
a los que poseen mds capacidad can la gue hacer franle a su necesidad, v b) el Fondo Incondicional
Valenciano Municipal, sin fener en cuenta en ningln momento lo copacidad municipal, transtiera
relativamente mas fondos a los municipios que fienen mds dificuliades para hacer frente o sus
necesidades utilizonda sus capacidades.

Palabras clave: Capacidad Fiscal, Mecesidad Fiscal, Subvenciones, Nivelacidon, Perecuacian.

ABSTRACT

This article presents an alternative distribution model amang municipalities of o public fund
(financed by the Valencian Government in fulfilment of Spanish Constitution's article 142}, singe

Articulo recibido en enero de 1994, Revisado en marzo de 19%4.
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everyone's necassifies are equally covered in relative terms. We argue that this distribution system,
compared fo either of those used up ta now, is theoretically and ampirically hetar since i achiaves
the homogeneous covering of minimum local necessities characterized os preferential public
facilities.

In this sense: a) the proposed distribution model substantially improves the inferlocal balance
reducing the fiscal inequalities among Vaolencian municipalities and, in 90% of the cases, it gronts
more to the more needer and poorer (those which do not achieve, relafively, fo cover their nacessily
with their capacity), and relolively less 1o thase which have more capacity to face up o their
necessities, b) the Uncanditional Municipal Valencian Fund (FIVAM), without taking info account at
any time the local capacity, refatively grants more funds to those municipalities which have most
difficulties in facing up to their necessities by using their capacities.

Key words: Fiscai Capacities, Fiscnl Mecessities, Granls, Revenue Sharing, Equalization.

CODIGOS UNESCO: 5301-02 y 5301-99 (FINANCIACION INTERGUBERNAMENTALJ.

Lo Censtitucion Espanola en su arficulo 142 establece que "Las Haciendas
locales... se nutriran... (de la) participacion en los... (tributos propios) de las
Comunidades Auténomas.” Estas Glimes no cumplen en foda su amplitud lo
marcado por dicho articulo, quizé por falto de voluntad politica o sencillamente
porgue se consideran entes de gobierno con sus propias dificultades
presupuestarias, no deseando agravarlas distribuyendo parte de sus "menguados”
tributos propios. Puede que, en modo aiguno, deseen financiar de forma
incondicional a los ayuntamientos y si a través de transferencias finalistas. En fodo
caso, los municipios, con una amplia y prolongada insuficiencia de recursos
financieros, si participan en los tributos propios del Estado [y no en los de su
Comunidad Autonoma) a través de un reparto que prima, fundamentalmente, la
variable poblacién, al fiempo que estdn obligados por Ley a prestar unos
determinados servicios publicos minimos.

Lo que precede configura el marco que sirve de pretexto para el presente
trabajo. Este forma parte de un andlisis mdas extenso que, en el contexto de los
municipios valencianos, persigue: o) plantear la participacién incondicional de
éstos en los tributos propios de la Generalitat Valenciana {en estas pdginas se
propone un método de reparto)' y b) conocerlos més a fondo, ordendndolos en
una fipologia municipal y estableciendo las distancias geo-socio-econémicas entre
ellos.

En sintesis, el trabajo se fundamenta en un modelo alternative de reparfo de
un fondo pUblico entre los municipios, de fal manera que las necesidades de
todos ellos quedan cubiertas por igual en términos relatives. Dicho fondo es
financiado por la Generalitat Valenciana cumpliendo con el articulo 142 de |a
Constitucién Espafola. Los necesidades se aprecian a partir de las variables
consideradas relevantes y agrupadas homogéneamente entre si segun lo tdcnico
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de andlisis multivariante, método de componentes principales. Con éste se
definen siete componentes principales que, sintetizande las 42 variables
onginales, son identificados individualmente con uno o varios de ellos (las que
presentan mayor correlacidn con cada uno de ellos). Seguidamente se ha
deducido un indicador de coracteristicas municipales que se hace corresponder
con el de necesidades financiero-fiscales de cada municipio. En este contexto se
defiende que el sistemo de reparto planteado, comparado con los propuestos por
ofros autores o con los que se han aplicado hasta el momento presente en la
practica, es tedrica y empiricamente superior en lo que atafie al objetive de
consecucion de lo cobertura homogénea de las necesidades minimas municipales
que hienen el caracter de bienes publicos preferentes.

Las paginas gue siguen se estructuran en cinco apartados. El primero expone
algunas circunstancias previas y los objetivos perseguidos. El segundo sinfetiza las
seis etapas del proceso empleado paro el reporto. El tercero pormencriza el
cdlculo de los indices de caracteristicas y de necesidades financiero-fiscales y del
sistema de participacion propuesto, o sea, el Fondo Incondicional Valenciano
Municipal (FIVAM). Por razones de brevedad, el cuarto solamente presenta los
resultados para los municipios valencionos con poblacion igual o mayor de
10.000 habitantes, en lo que atofie a su capacidad y necesidad financiero-fiscales
y su parficpacién incondicional en los tributos propios de la Generalitat
Valenciana. El Ultimo senala las principales cenclusiones y la consecucién de los
objetivos fijados.

I. Circunstancias previas y objetivos perseguidos

En su origen, el presente trabajo reflexiona acerca de dos circunstancias, entre
(:)trcls,2 que tienen como factor comun los municipios valencianos. La primera es el
mencionado articulo 142 de la Constitucion Espancla y su incumplimiento por las
Comunidades Autdnomas. La segunda es la observacidn del antiguo Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal o de la actual participocion de los
ayuntamientos en los tributos propios del Estado, en los que se comprueba el
baile de coeficientes para los estratos de poblacién a lo large del tiempo, tas
propios variaciones en el nimero de estratos y en la horquilla de poblacién para
cada uno, la existencin de muliiples objetivos paora el fondo o el sistema de
participacion, no siempre declarados y casi nunca cumplidos o envueltos en vagos
matices, la primacia de la poblacidn de derecho como variable casi fundamental,
la negociaciéon permanente, en su momento, para estipular el monte global anual
y la no asuncién clara del ohjetive de lograr la suficiencia financiera de los
municipios...
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En este contexto, 2Qué objetivos plantea este estudio? Se prefende, prirmero,
contribuir ol disefia y jusificacion de un fondo incondicional de recursos
financieros destinado a la provision de los servicios publicos municipales comunes
que tfienen F‘| cardcter de minimos para todo y cada uno de los municipios
valencianos,” y, segundo, que el nivel minimo de servicio publico "per capita” o,
en su caso, por cualquier ofra magnitud relevante sea el mismo para todos los
MuniCipios.

Il. Sintesis del proceso utilizade

El trabajo, siguiendo distintas elopas (para abreviar se presenta solo una
sintesis de éstas), estudia la aplicacién en loa Comunidad Auténoma Valenciana de
un sistema de porticipacién de los municipios valencianos en los tributos propios
de la Generalitat Valenciana, extrapolable, en principio, a otras Comunidades
Auténomas.

La primera etapa calcula el indice de capacidod para los municipios
valencianos en 1986 ufilizando tres hases financiero-fiscales:* propiedad
inmueble, actividad econdmica y parque de vehiculos.

Con la segunda etapa, se estima un indicador de caracteristicas municipales
en lo Comunidad Auténoma Valenciana recurriende al andlisis multivariante,
método de componentes principales, aplicade a un conjunto de 42 variables
municipales presenfes en todos y cada uno de los municipios valencianos. El
indicador se deduce a partir de los siete componentes principales sobresalientes (y
de la variacién de éstos) y de una seleccion final de diez variables.

En la tercera etapa, el indice de necesidad financiero-fiscal se identifica con el
de caracteristicas municipales y es consecuencia directa de éstas (representadas
porcentualmente por un grupo de variables). Por ello se asume que el indice es la
relacién entre la necesidad de un ayuntamiento y la del conjunto de municipios
{véanse Aznar et alia -1984- y Minana -1995b-}.

Con la cuarta se reparten las 26.761.535.000 pesetas del Fondo Incondicional
Valenciano Municipal atendiendo ol indicador de necesidades municipales (es
decir, se distribuye idéntico importe que el percibido conjuntamente por los
mumicipios valencianos, en 1986, en concepio de participacién en el Fondo
Nacional de Cooperaciéon Municipal -datos de la Direccié General d'Administracié
Local de la Generalitat Valenciana-).

En la quinta, se caleula el indicador de desigualdad de Williamson (W) ya que,
con el reparto incondicional, se persigue, entre ofras cosas, reducir las
desigualdades fiscales entre los municipios atendiendo a sus ingresos propios.” El
coeficiente aplicado, en el que P es la poblacién y X son los ingresos "per capita”
del municipio cualquiera, x, es:
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En este sentido, el indicador, eliminando la influencia de lo unidad de medida,
refaciona la desviacién tipica de los ingresos por habitante (ponderada por la
poblacion relativa del municipio) y la media aritmética de aquellos ingresos "per
capita’ (véanse FEMP -1985a-, Williamson -1965- y Mifana y Roig -1989-),

La sexta y Gltima de las etapas analiza los resultados municipoles respecto: a)
las capacidades y necesidades y b) la participacién incondicionat municipal en los
tributos de la Generalitat Valenciana,

lll. Distribucion del fondo incondicional valenciano municipal (FIVAM).
Caracteristicas y necesidades municipales en la Comunidad Auténoma
Valenciana

En sintesis, se exponen a continuacion los datos mas notables acerca de las
etapas segunda a sexta,® Definidos siefe componentes principales (numerados
correlativamente del 1 al 7), sintesis de los datos originales (véanse Mifana -
1993-, -1994-, -1995a- y -1995¢-), se puede configurar el indicador de
caracteristicas municipales que se hace corresponder con el de necesidades de
cada ayuntamiento. Los siete componentes principales son, a su vez, identificados
individualmente con una o varias de las variables con mds alla correlacién con
cada uno de aquélles. O sea, que hay cinco componentes principales que se
identifican con una Unica variable, otro con dos vy olro con tres variables. En este
sentido, se requiere la identificacion con:

a) una sola variable {valor catastral en la contribucién urbana -U-, numero de
haobitaciones en  establecimientos hoteleros -H-, consumo  eléctrico con fin
industrial -E-, densidad de paoblacién -D- y superficie de rios y lagos -L-,
respectivamente) para los componentes principales 1 y 4 o 7 [es dedir, los
componentes principales  denominados, sucesivamente, tamano, adhividad
turistica, actividad industrial, densidad y superficie fluvial),

b) dos variables (valor catastral en i contribucion territorial rustica -R- y poblacion
agricola -A-} pora el componente principal 3 (actividad agricola) y

¢} tres variables (superficie agricola -5-, superficie del término municipal -T- y
superficie de vias pecuarias -V-) para el componente principal 2 (superficie
general).

Ponderando de forma conveniente las variables que identifican a un
componente y los distinfos componentes {estos Oltimos segin su imporancia
relativa), el indicador de necesidad financiero-fiscal, |, para un municipio
cualquiera, x, queda como:
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+ 5,61

0,96 5. + 095 T, + 081V,
2,72

[, = M, = [7473 U, + 7.08¢ )4

0,89 0, + 0.82 A,
1,71

(

siendo M, el indice de caracteristicas municipales para un  ayuntamiento
cualquiera, x (valor medio para el conjunta de municipios. 7.521.277).

A su vez, el indicador de necesidad financiero-fiscal, que se ha hecho
corresponder con el indice de caracteristicas municipales, ha sido ponderado por
la poblacién correspondiente para hallar el valor relative “per capita” para un
municipic cualquiera, x:

( Mx / Px ]
N, =
(M, [ 3.745.265)
siendo N, el indice agregado de necesidad '"per capita" del municipio
cualguiera, x,
P, la poblacién de hecho del municipio x en 1986 (3.745.245 es el

total de habitantes de la Comunidad Auténoma Valenciana, o seq,
el sumatorio de P,), y

IM, el sumatorio, para el conjuntc de municipios, de todos los
indicadores de necesidad financiero-fiscal.

La ecuacién relaciono el valor "per capita” del indicador de caraderisticas
municipales, M, para un municipio cualquiera, x (parte superior de la expresién) y
el indice esténdar "per capita" de necesidad (o de caracteristicas municipales) para
el conjunto de mwnicipios de la Comunidad Auténoma Valenciana en el afo
1986 (parte inferior).

Seguidamente se ha procedido a la distribucion de 26.761.535.000 pesetas.
Evidentemente, el reparto se ha efectuado segin el modelo aqui desarrollado, es
decir, el Fondo Incondicienal Valenciano Municipal, por lo que se ha calculado el
importe "per capita" que corresponde a coda habitante de la Comunidad
Autdénoma Valenciana: '

= 26.761.535.000 / 3.745.265 = 7.145,43 pesetas.

INDICE

)+ 39 H, + 376 F + 267D +2241,] /100
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donde B es el Fondo Incondicional Valenciane Municipal "per capita" para un
habitante cualquiera de la Comunidad Auténoma Valenciana. La cuantia anterior
queda ajustada para cada municipio con arreglo a:

Fo= (Bl (N)

donde F, es el fondo o subvencion vertical "per capita” (participacién municipal en
el Fondo Incondicional Valenciano Municipal, en pesetas por habitante) para un
ayuntamiento cualquiera, x, de la Comunmidad Autdnoma Valenciana. Al mismo
tiempo, se evalla lo que corresponde al total de habitantes de cada municpio
valenciano:

L= (R} (P

donde J, representa el fondo o subvencidn vertical total o participacion
incondicional municipal en los fributos propios de la Comunidad Auténoma
Valenciana de un ayuntamiento cualquiera, x. Bl importe que se deduce de F, (y/o
1) se compara con el del Fondo Nocional de Cooperocidn Municipal para 1986.

Tras las anteriores operaciones se procede al calculo del indice de desigualdad
de Williamson. En este contexto, el sistema de parhcipacion incondicionada debe
de transferir unos recursos menores a los municipios relativamente menos
necesitados y con mas capacidad y mayores a aquéllos con unas relativas
mayores necesidades y menores riquezas. Paro comprobar {a viobilidad del
reparto propuesta como reductor de las desigualdades intermunicipales, se aplica
el indice de Williamson (W): a) antes de cualguier distribucién (W1} y b) después
del reparto, por un lado, segin los pardametres propios del Fondo Nacional de
Cooperacién Municipal {W2) y, por otro, con arreglo al Fondo Incondicional
Valenciano Municipal (W3). Cuanto mds se acerque a cero el resultado obtenido
con la aplicacién del indicader, més se reduce la desigualdad.

IV. Capacidad y necesidad financiero-fiscales y participacion
incondicional de los municipios valencianos en los tributos propios de
la Generalitat Valenciana: resultadoes para municipios con poblacion
igual o mayor a 10.000 habitantes

Se exponen en el cuodro ), por rozones de brevedad, Unicamente los
resultados que afectan a los municipios volencianos con poblacidn igual o
superior a 10.000 habitantes, en lo que respecta a su copacidod, su necesidad y
su participacién en el Fondo Incondicional Valenciano Municipal (I:I\l'f-"\.l\r“\).7
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El cuadro aparece desglosado para los cuatro estratos con mayor poblacion.®
Las capacidades de los municipios valencionos son medidas a partir de los bases
potenciaies agrupadas en los conceptos de actividad econémica (Q), parque de
vehiculos (Q) y propiedad inmueble (Z), obteniéndose, en consecuencia, el
indicador agregado de capocdad financiere-fiscal {C). Los resultados que afectan
a este indice se encuentran en la columna 2° de la izquierda del cuadro 1,
mientras que la necesidad financiero-fiscal municipal (39 columna de la izquierda)
se deduce e identifica o partir de un indicador de caracteristicas obtenido por el
método de componentes principales. La diferencia entre necesidad y capacidad
relativas {49 columna de la izquierda) evidencia si lo capacidad del municipic es
relativamente insuficiente para cubrir sus necesidades (signo positivo) o si, por el
contrario {signo negativo), el ente local puede hacer frente @ su necesidad con su
capacidad. El monto global distribuide por el Fondo Incondicional Valenciano
Municipal asciende a 26.761.535.000 pesetas o sea, vna media de 7.145,43
pesetas por habitante. El importe percibido por cada municipio en el Fondo
Incondicional Valenciano Municipai y en el Fondo Nacional de Cooperacién
Municipal se expresa en valores absolulos y “per capita’ {(columnas 1, vy F,, en lo
que aofofe ol primer fonde, v K, ¥y G, en lo gue ofedo o segundo,
respectivamente), mientras que la diferencia entre éstos aparece en las columnas
Y1, ¥ Yo Un signo positive en estas diferencias sefala que el municipio obtiene
mas subvencién con el Fondo Incondicional Valenciano Municipal que con el
Fondo Nacional de Cooperacion Municipal y viceversa, si es negativo.

V. Conclusiones bdasicas

Las conclusiones més importantes son las siguientes:
A).- Por motivos técnicos inherentes al método de componentes principales, no
se puede utilizar éste para evaluar la necesidad de los municipios valencianos
integrados por estratos de poblacién, o bien, por estratos deducidos a partir de
una tipologia municipal {entre otros factores o considerar, el nimere de sucesos
contemplodos debe ser, al menos, dos o tres veces el de variables; al respecto,
véase, entre atros, Alcantud -1984-),

B).- Elindicador agregado de capoadad para cada municipio es funcién de los
indices de actividad econdmica, de parque de vehiculos y de propiedod inmueble,
es decir:

C,=0,21900, + 0,1646 Q, + 0,6164 7,



iNDICE

Una alternativa de reparfo para la provision... 113

C).- Se han hailade 42 componentes principales {tantos come  variables
originales). De ellos, los siete primeros explican & 96% de la variacién total
posible {original), por lo que son retenidos,

D).- Los siete compaonentes principales (CP), el peso porcentual vy la

denominacion de cada uno de ellos y la o las variables que los identifican son:

- CP1: 74,73%, TAMANQ: valor catastral en la contribucion urbana (U).

- CP2: 7,08%, SUPERFICIE GEMNERAL, superficie ogricola (8), superficie del
término municipal (T) y superficie de vias pecuarias {V).

- CP3: 5,61%, ACTIVIDAD AGRICOLA: valor catastral en la  contribucién
territorial ristica (R) y pablacion agricola (A).

- CP4: 3,21%, ACTIVIDAD TURiSTICA; nuomero de  habitaciones  en
establecimientos hoteleros (H).

- CP5: 3,76%, ACTIVIDAD INDUSTRIAL; consumo de energia eléctrica con fin
industrial (E).

- CP&: 2,67%, DEMNSIDAD; densided de poblacian (D),

- CP7: 2,24%, SUPERFICIE FLUVIAL; superficie de rios y lagos (L}.

E).- El indice de desigualdad inicial para los tributos propios municipales, W1,
es 0,469977. Lo obtencién de una subvencion por los ayuntamientos valencianos
siguiendo el sistema de distribucién del Fonde Nacional de Cooperacién
Municipal, permite reducir en &l 4,50 por ciento las disparidades intermunicipales
en los ingresos, ya que el coeficiente de Williamson para este caso, W2, es
0,448820. Pero es el sistema de poricipacion defendido en este trabojo de
investigacién el que mejora sustancialmente la  nivelacién  intermunicipal y
disminuye las desigualdades, con relacidn a la situacién inicial, en el 14,24 por
ciento, al deducirse que W3 = 0,403054.

Fl.- A lo vista de los datos expuestos en el cuadro 1, de lo informacién que
atafie a todos los demds y que no ha podido ser presentada aqui y de los
resultados conjuntos obtenidos, quizé la ensefanza fundamental que se extrae es:
al considerar necesidades y capacidades relativas entre todos los entes locales, la
presencia de una gran heterogeneidad entre ellos induce a que siempre son los
mds poblados los que pueden hocer frente o su necesidad con su capacidad,
mientras que los mds pequenos son los que requieren de un mas elevado apoyo
financiero ya que no logran por sus propios medios cubrir sus necesidades
acudiendo a sus capacidades. Evidentemeante, la necesidad absoluta es mucho
mayor en los municipios con mas habitantes y mucho menor en los de menos
poblacién. Pero es al reflexionar en términos "per capita® donde las distancias se
aminoran o incluso se transforman en una relacién inversa: los mayores no
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necesitan fantas transferencios por hobitante v los menores si las precisan en
mayor cuantia. De lo que se desprende la dificuitad en redueir las desigualdades
por métodos (del tipo que el expuesto en FEMP -1985a-) que incluyon la
diferencia entre necesidad y capacidad.”

G).- Adn considerando a) las imperfecciones que entrana el método de
evaluacion de las necesidodes financiero-fiscales que en este trabajo de
investigacién se propugna, b) la notable heterogensidod inherente a los
municipios valencianos y las diferencias en sus copacidades y necesidades, que
desembocan en que sélo los mas poblados puedan cubrir las segundas con las
primeras, y €) la porticipacion en un sistema de distribucion de transferencias que
Unicomente considera la necesidad relativa de estos entes locales, el Fondo
Incondicional Valenciano Municipol, sin fener en cuenta en ningin mormento la
capocidad de cada ente local, permite que, en gran medida, cada ayuntamiento
reciba una subvencién que respeta esa diferencia entre necesidad y capacidad,
esa posibilidad de cubrir © no la primera con la segunda. En resumen, que el
Fondo Incondicional Valenciano Municipal otorga una transferencia mayor que el
Fondo Nacional de Cooperacidon Municipal a aquéllos que tienen més dificultades
para hacer frente a sus necesidades ulilizando sus capacidades,

H).- Como contirmacidn de lo sefalado en la conclusién anterior, y atendiendo
a la comparacidn entre necesidad menos capacidad (columna Y3, del cuadro 1) y
ganancia neta resultante con el Fondo Incondicional Valenciano Municipal frente
. al Fondo Nacional de Cooperacién Municipal {columna Y;, del cuadro 1), se
resalta la gran coherencia en fos resultados conseguidos con el sistema de
distribucién del Fondo Incondicional Valenciane Municipal si se contrastan los
entes locales que mds ganan con este reparto y los mas necesitados. De los 360
municipios que, de forma relativa, no cubren su necesidad con su capacidad,
Unicamente 13 (2,42% del fotal} no logran una mas alta transferencia con el
Fondo Incondicienal Valenciane Municipal que la que reciben del Fondo Nacional
de Cooperacidén Municipal y 347 (64,74%) si la consiguen. A su vez, de los 174
entes locales con necesidad menor que su capacidad (o sea, que relativamente
pueden hacer frente a la primera), 127 (23,69%) no perciben una més elevada
subvencidn con el Fondo Incondicional Valenciano Municipal que con el Fondo
Nacional de Cooperacién Municipal, mientras que 47 la alcanzan (8,77%). Es
decir, el paralelismo en el contraste no se mantiene en 60 supuestos (11,19%) y si
en los ofros 474 (BB,43%; no se dispone de datos para dos pequefos
municipios). Lo anterior se debe al método de estimacién de la necesidad, al
sistema de distribucion inherente al Fondo Incondicional Valenciane Municipal y a
las caracteristicas de los municipios en cuestién. En consecuencia, el sistema de
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reparto defendido en el presente trabajo de investigacian, sin incluir ta diferencia
entre necesidad y capacidad financiero-fiscales en ninguna ecuacién especifica,
distribuye las subvenciones o los oyuntamientos de tal manera que, en cerco del
90% de los casos, logra ojustorse a un esquema de repurte que considerase tal
diferencia. O sea, transfiere en mayor medida a los mds necesitados y con menor
nqueza (aquéllos que no alcanzan, de forma relativa, a cubrir su necesidad con
su capacidad) y relotivamente menos a los que poseen mds capacidad con lo que
hacer frente a su necesidad.

l}.- Se ha defendido y establecido un sistema de participacién incondicional de los
municipios valencianos en los fributos propios de la Comunidad Auténoma
Valenciono, o sea, el Fondo Incondicional Valenciano Municipal (FIVAM). Este
fondo se destina o finoncior lo provisién de los servicios poblicos municipales
minimos y comunes. Estos no pueden ser cuantificados de forma absoluta en
todos y cada uno de los municipios volencianos (para ello se requeriria de un
andlisis de las unidades "per capita” de cada servicio minimo y su coste por
unidod; este estudio, complejo, se pretende desarrollar en una fase posterior).
Pero si pueden ser evaoluados de forma relativa otendiendo a lo que se ho
definido como indice de necesidades financiero-fiscales, que se ha hecho
corresponder con un indicador de caracteristicas municipales. En este sentido, la
necesidad de servicios publicos minimos se deduce de igual manera para todos y
cada uno de los municipios valenciancs, y es consecuencia de los valores propios
municipales en lo que respecta @ determinadas variables. El importe total del
Fondo Incondicional Valencianoe Municipal es irrelevante en lo que afecta a los
resultados obtenidos (las 26.7461.535.000 pesetas repartidas se corresponden con
el importe del Fondo Naocional de Cooperacién Municipal para 1986):
légicamente, la participacién de los municipios valencianos en los tributos propios
de lo Comunidad Auténoma Valenciana de ese afo seria menor a la mencionada
cantidad. En consecuencia, el primer objetive enunciado en el apartado | ha sido
alcanzado.

J).-  La cuantiticacién relativa de los servicios piblicos municipales comunes y
minimos se desprende del indicador de necesidades financiero-fiscales (en
consonancia con el de caracteristicas municipales), efectuandose aquélla de
forma idéntica para todos y cada uno de los municipios valencianos. En esta
situacion, el indice "per capita" para un municipio cualguiera depende del valor
que tomen, en este ente local, las distintas variables que conforman el indicador.
Para todos y cada uno de los municipios es idéntico el grodo minimo de servicio
publico "per capita” ya que ese nivel (o grado) se corresponde para todos ellos
con el valor de sus necesidades financiero-fiscales (o sea, de sus caracteristicas
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municipales), representadas por las mismas variables para dichos entes locales. Y
todos éstos reciben una transferencia incondicional can arreglo a la ponderacién
de sus necesidades de servicios poblicos minimos y comunes sobre las del
conjunto de municipios, con lo que todos obtienen el mismo grade de satisfaccién
en sus necesidades. Luego se ha logrado el sequndo objetivo.

En esencia, se ha presentado un modelo alternative de distribucién de un
fondo publico entre los municipios, de manera tal que las necesidades de todos
elios quedan cubiertas por igual en términos relativos. Ademds, se aprecian tales
necesidades a partir de los variobles consideradas relevantes y agrupadas
homogéneamente entre si segin o tecnico de andlisis multivariante, método de
componentes principales. Se defiende que el sistemn de reparto, comparado con
los propuestos por otros autores o con los que se han aplicado hasta el momento
presente en la practica, es tedrica y empiricamente superior en lo que atafe al
objetivo de consecucidn de la cobertura homogénea de las necesidades comunes
y minimas municipales que tienen el cardcter de bienes publicos preferentes.

Uno de los aspectos que pueden ser en mayor medida discutidos es el que
atafie a lo construccion  del indicodor de necesidodes financiero-fiscales
municipales minimas y comunes. Los valores finales del indice dependen tanto de
las variables iniciaimente consideradas y del nimero de componentes principales
retenidos como de la rotacion seleccionada (que matemdticamente es equivalente
a la solucion que presente ofra rotacion). A este respecto cabe indicar: a) se ha
analizado el conjunto de variables municipales disponibles estadisticamente para
1986, b} acudiendo al sentido comun y a la literatura sobre el tema, se han
conservada fodas aquellas variobles que no presentan errores U omisiones
manifiestas v que, para el tema planteado, entrafian el mds elevado significado
econdmico y pueden ser reconocidas como razonables, ¢} lo seleccién de los siete
componentes principales retenidos se ajusta a lo que senalan otros autores para
estos casos, y d) la rotacion final es la que el proceso matematico ha deducido
como optima. En este sentido se ha prefendido minorar la subjelividad y no
manipular el cdleulo. En cualquier caso, y aunque los anteriores aspectos o los
resultados hallados puedan ser objeto de critico o insuficientes, el estudio aqui
presentado y defendido es de utilided para: ) plantear la necesidad relativa de
fos municipios valencianos, b) reflexionar acerca de un sistema de reporio de
recursos entre aquéllos entes locales y ¢) abordar la cuestion de la tipologia de
éstos.

Evidentemente, se puede argumentar, entre ofros, que el ano de estudio es
1986, que el indicador de necesidad no tiene que ser valido hoy en dia, que la
capacidad deberiu tomar en consideracion las bases imponiblas municipales
existentes a partir de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas locales, y que la referencia comparativa deberia ser la actual
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partiapacion municipal y no el antiguo Fondo Nacional de Cooperacién
Municipal. A este respecto, cabe senalar que se estd ultimando el andlisis para
1990, comprobéndose que: 1) la matriz tactorial hallada (con dalos referidas a
1990) guarda una gran estobilidad en cuanto o lus ponderaciones de los
componentes principales y las variables que identifican o cada componente, b) lo
capacidad se fundamenia segin los nuevos pardmetros estipulados por la Ley
39/1988 y los datos de contraste son los de la participacién incondicional de los
municipios valencianos {liquidacién) en los tributos del Estade, y ¢) el andlisis de
1986 resulta pertinente en un altisime grado.

Luego, y aceptando que el indicador construido es adecuado al fin propuesto,
no parece defendible el reparto de transferencias incondicionales a los municipios
valencianos, fundamentalmente, con arreglo o ia poblacién si lo que se pretende
es oforgar mas recursos financieros a aquéllos con mayor necesidad (o incluze o
los que presentan, relafivamente, mas necesidod sohre su capacidad), En
consecuencia, lo participacion incondicional municipal en los tributos propios del
gobierno superior expuesta en este hrabajo, es una alternativa al sistema vigente
de reparto o los municipios de tributos propios del Estado y puede desarrcllarse
en los Comunidaodes Auténomas para lo provisién de los servicios pUblicos
municipales minimos y comunes,

Notas

1.- El mélode de distribucion propuesto en estas pdginas se sustenia en &l onddisis de dos modelos
tedricos (con sus correspondientes ccuaciones), modelos de eauilibrio local y de estusrzs fiscal, que,
por razones de sintesis, no son delalledos en estas plginags.

El modele de equilibrio local os un mecanisme de reparte de un fonda de subvenciones con dos
flujos: uno entre municipios (flujo o subvencidn horizontal) y wiro del gobierno de dmbito superior al
gobierno receptor a oyuntumiento (fluje o transferencia verlical). Fn este modelo se considernn fres
elementos fundomentales: o) lo copacidad financiero-liscal municipal, 4) jo necesidad financiero-
hiscal municipal y of los distintos estratos {segin una tipologia municipall. A partir de este madelo, se
establecen varios escenarios atendiendo o diversas combinaiones de los tres elementos.

Por su parte, &l madelo de esfuera fiscal es un método de distriibucicn con arigen en el gobierno
de ambito superior y destine en el municipio (Hujo o subvencian vertical), consideranda en éste
ultime, en esencio, lo relacién exstente entre sus recaudacienes real y mdxima.

Ni el model de esfuerzo fiscol ni los distintos escenarios, salve una, del madele de equilibric
local pueden ser aplicados empiricamente, debide, fundamenialmente, o la ne disponibilidad de
dotos estadisticos. Unicamente una de los escenarios del modele de equilibric local puede ser
flevado a la prackica: el método de reparte que considera solamente la necesidad financiero-fiscal
municipal, Este es el sisterma de distibucion detallode an las presentes paginus.

2.- Acerca de los ofros fudlores o estudios gue eslan en el origen de este trabujo de investigacién,
veanse FEMP (1985a) y (1985h), FYMP (1987) y Minana (1987) y {1588,

3.- El ariculo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de nlwil, de Bases de Régimen Local, senolo quo los
municipios, por si o asaciades, estan obligudes a presior, come minime y en funcién de su mayor o
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menor poblacian, los servicios sefolados a continuacidn {de forma progresiva y adicional con

arregla al numero de habitantes):

A) En todos: alumbrado pablico, cementerio, recagida de residuas, limpiczn viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso @ los ndcless de  poblacian,
pavimentacion de las vias pablicas v control de alimentos y bebicas.

B) Adicionalmente, para mds de 5.000 habitantes: parque pablico, biblioteca poblica, mercada vy
fratamienta de residuos.

C) Adicionalmente, para mds de 20.000 habitantes: profeccidn avil, prestacién de servicios sociales,
prevencian y extincidn de incendios, nstalaciones deporlivas de uso pablico vy matadero,

D) Adicionadlmente, para mas de 50.000 habitantes; transporte colective urbano de viajeros y
protecaidn del medio ambiente.

En esle senfido, el presenis rabajo propone un métoda de reparto para atender a la provisién

de los servicios mumcipales minimoes v comunes, o seq, los detallados en la letra A

4. Acerca del indice agregado de capacidad financiero-hscal v de los calculos efectvados, véanse
FEMP (19850) y Mifiana y Roig (1989,

5.- Tal y comao senala con gron acerto el evolundor andnimo {al que, por ofra porte, este autor
agrodece fodos sus comentanos y sugerencias), el indice de Williamson, en esencia, es el coeficiente
de variacion de Pearson aplicado a los ingresas municipales por habitante. El indice, en palabras
del evaluador undmimo, "es invariante a cambios de escala pero no a cambios de origen, y es més
un indice de dispersion relativa que un indice de desigualdod, aunque su cuadrado se ufiliza
también comao indice de desigualdad con propiedades interesantes (es aditivamente descomponible
y es funcion conexa estricta de los ingresos refofivas). Su mayor inconveniente es que no es un indice
normalizade yo que estd comprendida entre 'cero’ e 'infinito ™

6.- La primera etopa no es expuesta en eslas pdginas, esencialmente, por razongs de brevedad y
porque la capacidad financiero-fiscal no afecta en si ol métode de reparto propuesto y solo es
vtilizada a efectos compaorativos con ésie.

7.- En el cuadro, se determinan ance conceptos:

POBLACION; denominacion de los municipios {relacion alfabética y agrupacion correlotiva segin la
provincia -Alicante, Castellon y Valencia-),

ESTRATOS; dlusificacian por estratos de poblacien; cédigo de esirato y, entre parénlesis, nimero de
habitantes que considera el estralo y de municipios que integran el estrato: 4 (de 10.000 a
19.999; 32), 5 {de 20.000 a 49.999; 28), 6 (de A0.000 o 499.999; 10} y 7 {mds de
500.000; 1).

C,; indice agregado de capacidad financiero-fiscal "per capita’ pare codo una de los municipios;

) valor medio para el conjunio de ayuntamientos: 0,793,
N,; indice de necesidod financiero-fiscal "per copita” del municipio cualguiera, x; valor medio para el
i conjunto de ayuntamientos: 2,935.
Y., = N, - C,; signo de la diferencia: posilive y negalive con arreglo o que el municipio tenga una
N necesidad supenor a su capacidod y o la inversa; valor medic para el conjunto de
ayunlamientos; 2,147,

F.; Fondo Incondicienal Valenciano Municipal "per capite” {parficipacién municipal en los tributes
propios de la Generclitat Valenciana, en pesetas por habitante) para un ayuntamienta
cualquiera, x, de lo Comunidad Autdnoma Valenciano; valor medio pora el conjunto de
ayuntamientos: 20.969,716.

G,; Fondo Nacional de Cooperacian Municipal, 1986, pesetas por hahitonte; cifra media para el

i conjunto de municipios: 5.225,8272.
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Yo = F, - G, signo de la diferencia: positiva limporte adicional "per capite” que recibe el

B ayuntamiento con el modelo FIVAM) v negativo (cantidad suplementaria par habitante que
el Fondo Nacional de Cooperacién Municipal conceds ol ente lacal o cuantia "per copita”
de o subvencidn que dejo de percibir &l municipio con el Fonde Incondicianal Valepciane
Municipal); 1984, pesetas por habitonte; diferencio medio paro tados los enfes locales
tonsiderados: 15.743,8%5.

1; Fondo Incondicional Valenciono Mumicipal total o parficipocidn ncendicional municipal en los

i tnbutos propios de la Comunidad Auténoma Vaolenciana que le corresponde o un
ayunfamiento cudlguiera, x, 1986, pesetas; cuantia maedia para el conjunto de municipios:
50.115.234,1.

K,: Fonda Nacional de Cooperacidn Municipal, 1986, peseios; importe medio pora el conjumia de

i ayuntamientos: 50.014.301,5.

Y, = 4, - K; signo de lo diferencia: positive [para el ayuntamiento, transterencia adicional gque

h asigna &l Fondo Incendiconal Valenciana Municipal frente al Fondo Macicnal de
Cooperacion Municipal) ¥y negotfive {cuoantin suplementario que el Fondo Nocional de
Cooperacidén Municipal concede al ente local @ impore de la subvencian que dejo de
percibir & municipio con el Fondo Incandicional Valenciano Municipal); 1986, pesetas;
diferencia media para tedos los entes locales considerados: 100.932,584.

B8.- Los demds estratos que no se exponen en el coadro son: 1 {menos de 1.000; 230), 2 (de 1.000
a 4.999; 180), 3 (de 5.000 a 9.999; 55).

?.- Dos eemplos exiraidos de los andlisis parcales efectuados (considerando en el método de
reparte, segun el madelo de equilibno local -ver nota 1-, la dderencio entre necesidad v capacidad
financiero-fiscales, en lo gue se refiere a i subvencon honzortal entre municipos, y sélo la
necesidad, en lo que atane a o transferencia vertical), ilustran esle inconveriente: a) en un analiss,
se deduce que Benidorm es lo pobiacidn que mas debe transferir a los demads ayuntamientos -330
millones de peselas-, mientros que el importe del Fonde Incandicional Valenciano Municipal para
que Benidarm ni enfregue ni reciba uno transterencia debe ser igual o 271.190.620.000 pesetas, vy
b} en olra andlisis parcial, aparece que Valencia cs of ente que mds recibe -63.756 millones de
pesalas- ¥ Benidorm es el moyar subvencionadar neto de los demds -1.099 millones de pesetas-,
por lo que se requeriria vn Fondo Incondicional Valencione Municipal evaluade en unos 400.000
millones de pesetas para que Bemidorm no asignase, finalmente, ninguna transferencia o los demads
ayuntamientos.
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[CUADRO 1.- Capacidad, Necesidad y Participacion de Tos Municipios Valencianos ( = 10.000 habitantes). Diferencias Absaluias ¥ "Per Capita”. Indicadores, FIV AM v FNCM: §986

POBLACION [CAPACIDAD Y NECESIDAD: INDICADORES FARTICIEACION INCORDICIONAL: ABSULUTA ¥ “PER CAPITA - DNFERENCIAS
C, N, ¥y F, G, i, | 1, K, Y.
ESTRATO 7: MAS DE 500.000 HABITANTES / N* CASOS = 1
VALENCIA 111621 0.5913 0.234 6. 368 7 05121 414338 2715 3127071 7,783 DON KR 3067 677,292 83
, ESTRATO 6: DE 50.000 A 499,999 HABITANTES / N* CASOS = 10 .
ALCOV 067436 0.4425 10.132 F1608 TOIa.6 385083 2068890536 450000000 251 [10.046.35
ALICANTE 105544 0,7702 0,2853 5.503.1 74505 -1.947.47) 1.420.194.906.6 1.522.785.000 -302.5%0.003.39
BENIDORM 117139 10363 -1, 1381 7.404 9 60401 36479 490.382.050,7  400.000.000  D0.382.050.74
ELCHE 0.79024 0,5894 0.2008 42115 77255 351400 TEN.411.8S5.8 1305000000 593 538.144 .24
ELDA 1.08256 0,8432 0,2304 6.024.8 75496  -1524.85] 3351694387 420000000  -B4.830.56133
ORIHUELA 0,7323% 0,8554 0,12 6.112.3 7.061,1 948,77 1202844168 170000000 49.715.583.20
TASTELLON T,11576 0.5173 0,201 6.554,7 TO087,5 -13531.8]] 8307314460 10500000 154 267.553 96
GANDIA 131477 T.1129 .20 T30 50742 1234 A0.696.766,5 416000000 5.303.233.52
SAGUNTO 0.76730 0.5821 4.159.1 7.106,9  -2.947,79 1282370588 390000000 -161.762.841,20
TORRENT 0,97791 0.8319 5.044.6 6.601.0 656,35 3215028517 357000000  -35.497.148.31
ESTRATO 5: DE 20. /N CASOS = 28
CREVILLENTE 0,61240 04773 TAZ0 61919 27798 J3312.1786 (33305000 -50.892 720.39
_DENIA 1.05357 0,BLOB 5.793.3 75412 -L747.86  134.439.1202  L75.000.000  -40.550.879,80
IBI 0,59532 0,4159 2.971,9 58500 2878, 59.946.587,7  LIR.0OD.000  -58.053.412,35
NOVELDA 1,12507 1,115 7.977.7 645648  LSI289 164.124.6530  133.000.000  31.124.653,00
PETRER 0,93687 0,9014 5.440,8 5.984,3 456,51 1410158703 (31021000  9.9%4.B70.30
SAN VICENTE/RASPEIG 0,56375 0,2606 1.862,2 58005 -3.041.65| 47.726.5364  148.747.000  -101.020.463 63
VILLAJOYOSA 0,59203 0,4300 30724 79063  4.633.91] 657833552  165.000h000  -99.216.643,79
VILLENA 0,97282 1,2480 §.917,5 5.954,9 1.9152,3 269.550.108,3  LRO.ODG0O0  B9.550.109,30
BURRIANA 1.06213 0,8838 6.715.5 60965 GBI, 157 9565573 (75000000 -17.043 44275
VALL DE UXG 0.34954 07066 5.048.7 o8 504868 1367081594  nodispomible 136708159 43
VILLARREAL/NFANTES 0.,96461 08545 6.108.7 6.546,0 437380 223.004.267,4  230.068.000  -15.971.732.60
ALAQUAS 073771 15120 76382 58472 2.189.01] E75EIA957 13000000 SLAT1.306.34
ALTIRA 0.97455 0,2566 £.120.6 6.565,2 444,59 2423927158  260.000.000  -IT.607.284,18
ALDAYA 0,79630 05810 4.151,3 6.117,3 -1.966.02} BR.455.083.8  130.347.000  41.891.916,21
ALFAFAR 0.67294 04430 3.201.3 66487  -1447.41) 640380502 131000000 -6R.961.949 85
ALGEMESI 085945 0,7083 5.061,4 62437 -11BZ30] 1223647268 150948000 -28.583.27315
BURJASSOT 0,65749 10,4307 10772 55217 2844430 109.758.363,0  21L204000  -10L.455.037.02
CARCAIKENT 0,79978 0.7032 50247 70215 208679 102.307.1933 145000000  -42.692.B06,69
CATARROTA 0,74627 0.3060 16156 60151  -2.390.56]  TSA01.4308 125277000 -45.975.560,20
QUART/POBLET 0,B2236 0.,6244 4.461,7 GEXE2  -2.36647 1215372816  1BA.OONLOO0  -64.462.T17.4]
XIRIVELLA 0,74965 05246 3.748.6 64521 270357 SL2140ME]  LSTOODNH  -65.785.950.39
XATIVA 1,01053 08583 6.133.1 60050 128,01 1401148433 146000000  3.114.843.29
MAMISES 082216 0,615 4.395,0 60046 160056 1088045269  148.769.M0  -I9.E78 47308
MISLATA 0,78212 05124 1.661.2 29293 731490 12BZI6TTI0 102.6D0000 2561677302
OLIVA L.33781 0,920 6.635.3 S6047  10935H 136084207 112.EDGO00  20.802.620.69
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|CUADRO 1.- Capaculad, Necesidad v Panicipacidn de los Municipios Valencianos ( = 10.000 habitantes}. Diferencias Absolutas ¥ "Per Capita”. Indicadores, FIVAM y FNCM; 1086

POBLACION ICAPACIDAD Y NECESIDAD: INDICADORES PARTICIFACION INCONDICIONAL: ABSOLUTA Y "PER CAPIIA"; DIFERENCIAS
C. N, Yo F, G, Yo I, K, Yo
ONTINYENT 0,95465 08546 L0704 63206 64101 EIN LB 621253 0 124 700 000 -15NR.74T 08
PATERNA 1,05620 0.9090 40,1472 6.495.2 6.093.8 396,34 - 218.322.185.5 205.000.000 13.322.1B5,49
SUECA 0,81133 0,6897 0,1217] 4.918.0 6.514.8  -1.5R6.82| 118.759.k153 157.000.000  -38.240.884.68
ESIRATO 4: DE 10.000 A 19,999 HABITANTES | N° CAS0S = 32
ALMORADI 0,77623 0,7320 52304 51776 32,7 T2.152.847 4 71.425.000 727.847.07
ALTEA 1,64294 1,5762 11.262.8 5.030,5 6.232.3%  136.571.256,4 61.000.000 75.573.256,39
ASPE (,94073 0,9302 6.646,8 5.901.6 745,190  101.364.080.0 90000000 11.364.079.96
CALPE 2,76024 2,4781 17.707,2 73735 10.334.71)  180.135.017.9 75.000.000  105.135.017,8%
CALLQS3A DEL SEGURA 0,70694 0,5658 4.043,1 5.186.3 1.143,1 $6.523.017.8 76.353.000  -16.829.982,20
TAVEA 1,61634 1,4830 10.597.0 6.462.9 4.134,0, 132.812.054,4 §1.000.000 51.RB12.054,40
MONOVAR 0,82199 1,1440 8.174,1 6.426,3 1.747 81 95,751 .873.4 75.278.000 20.473.873,43
SAN JUAN DE ALICANTE 0,80439 0,5278 3.771.5 4.378,9 -607.% 45.174.892.2 52.450.000 -1.275.107 B4
SANTA POLA 2,48986 2.5891 1B.500.0 13638 .6 7841, 1516733412 145 000000 10667354218
TORREVIEJIA 3,69613 3,1129 22.243,2 55273 157158 410.475.096.0 102.000.000  308.475.096,00
ALMAZORA 0,97707 0,8622 6.160,6 6.191,3 30,7, 94.528.448 .6 95.000.000 471.551,45
BENICARLO i,13292 10829 T7.738,0 65.026,9 711 130.965.999,1 102,006.000 28.959.999.10
NULES 0,71972 0,5456 3.B98,5 6.0440 .2 1464 43.386.461,2 67.274.000  -23.B87.538 83
DNDA 0.66729 0,619 4.4259 5.583.5 -1.157.5 792684557 100.000.000  -20.731.534,32
VINAROS 0.81843 0,7413 5.301,5 TA07,7  -1.806,25 92.601.179,3 124.151.000  -31.549.820,65
ALBORAYA 111067 0,9328 6.665,1 6.101.9 563.17 74,775.383.3 63.000.000 5.275.383 31
ALCUDIA (L} 0,66095 0,4581 32732 59916 -2M8 32.777.552.8 60.000.000  -27.222.447,19
ALGINET 0,65994 0,4664 33326 5.825.%  -2.493,33 37.181.681.2 65.000.000 -27.818.318.78
BENETUSSER 0,79486 0,5140 36729 6.659.5  -2.986,58 582923107 93.000.000  -41.707.629,34
BENIFAIQ 0,63596 0,3987 2.844.8 47374  -1.888,55 34.399, 71,6 5T.204.000  -22.8(4.298.40
CANALS 0,97912 0,8250 5.895.2 5.5180 krgh 69.763,535.5 65300000 4.462.535.47
CARLET (,66358 0,4894 34%F 54472 2950, 43,541 9745 30500000 AD.95R.M25,50
CULLERA 0,96555 0,8939 6.387.6 7.762,0 1.374.4. 122 616.657.2 149.000.000  -26.383.342.84
LLIRIA 0.76952 1,2806 9.150.6 51930 3.957, 122.581.774.4 69, 566.000 53.015.774,35
MASSAMAGRELL 0,74482 0,5501 3.93.9 5.166,7  -1.235,T 47,171.088,1 62.000.000  -14.828.911,87
MONCADA 0,82968 0,6027 4.306,4 5.560.8  -1.254, 77.054.959,1 99,500,000  -22.445.040,87
PATPORTA 0,77063 0,3340 1.Bi5.6 54126 -1.307.00 57.142.228.1 76.716.000  -19.573.771,90
PICASSENT 1,0949%9 1,1150 7.967.1 6.1952 1.771.95]  114.455.884,6 £9.000_000 25.455.884 63
PUCOL 0,92674 0,7382 52746 4.656.6 517,99 £3.453.107 8 46, 500,000 6.953.107,77
REQUENA 0.57299 2,4395 17.431,2 64331 10998, 306.997.548.5 113,300,000  193.697.548 47
SILLA 0,89252 10,7493 5.353.9 5.706,5 -352, B6.315.393,2 92000000 -5,684.606.80
UTIEL 0,58014 1,2893 9.212,4 6.280.9 2931151 110.005.135.9 15.000.000 35.005.135,89
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