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ABSTRACT

En este trabajo realizamos un estudio de los procedimientos que utiliza tanto la Contabilidad Publica
como la Contabilidad Nacional, para determinar la capacidad o necesidad de financiacion, poniendo
de manifiesto las diferencias que se plantean entre ambas disciplinas. Dado que la causa principal de
esas discrepancias es la naturaleza macroeconomica de la informacién suministrada por la Contabilidad
Nacional y el caracter microecondmico de la informacion elaborada por la Contabilidad Publica, nues-
tro objetivo sera realizar una comparacion de la metodologia utilizada en uno y otro ambito, y llevar a
cabo una homogeneizacion en aquellos conceptos que sea posible, con el proposito de conseguir que la
Contabilidad Publica sea una herramienta ttil para la Contabilidad Nacional.
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RESUMEN

In this paper, we are going to study the methodology to calculate the government net borrowing/net len-
ding in National Accounts and Public Sector Accounting. We will determine the differences between both
disciplines. The main discrepancy between the National Accounts (ESA-95) and Public Sector Accounting
is the macroeconomic or microeconomic nature of the information elaborated for each of them. We will
carry out a comparison of methodology of both disciplines in order to get that the Public Sector Accounting
can be useful to National Accounts (ESA-95).
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1. INTRODUCCION

Uno de los problemas mas importantes de la Unidon Europea es obtener una infor-
macion mas amplia y completa de la situacion economica de cada uno de los Estados
Miembros. De esta informacién destaca la relativa al sector publico de cada pais, ya
que la misma interviene de forma decisiva en el desarrollo de la politica econémica
y social de la Union Europea, marcando los objetivos a conseguir y determinando,
asi mismo, los requisitos necesarios para poder formar parte de la misma. De estos
requisitos, uno de los que mas preocupa a las autoridades de la Union Europea es
el déficit pablico, debido a las dificultades de financiacidén que tienen los Estados
Miembros para conseguir los objetivos de convergencia marcados por la Unién y el
mantenimiento del nivel de bienestar social.

Existen varias fuentes que permiten obtener esta informacion. Una de ellas es
la Contabilidad Nacional, que proporciona, entre otra, informacioén de caracter ma-
croecondmico relativa al sector publico, entendido éste, como el conjunto de sectores
publicos de todos los Estados Miembros de la Uniéon Europea. Esta informacion
queda resumida en una serie de magnitudes denominadas agregados macroecond-
micos, que son utilizados como punto de referencia de la politica econémica de
la Unidn. Entre estos agregados destaca la capacidad o necesidad de financiacion,
que nos determina los recursos netos que el sector publico pone a disposicion del
resto del mundo, o que recibe del resto del mundo, y por lo tanto si existe déficit o
superavit en el sector.

Otra fuente de informacioén nos la proporciona la Contabilidad Publica, pero desde
un punto de vista microeconémico. Cada pais de la Unidon Europea determinara las
cuentas de su sector publico y calculara la capacidad o necesidad de financiacion de
ese sector.

La capacidad o necesidad de financiacidn del sector publico proporciona una
informacién necesaria para determinar las pautas a seguir por la politica econod-
mica y monetaria de la Unidén Europea. Sin embargo, las magnitudes calculadas
por la Contabilidad Nacional y la Contabilidad Publica presentan diferencias,
debidas tanto al origen de la informacion, como a los procesos utilizados para su
elaboracion.

En este trabajo realizamos un estudio de cémo la Contabilidad Nacional, a través
del SEC 95, y la Contabilidad Publica, aplicando el Plan General de Contabilidad
Publica, calculan la capacidad o necesidad de financiacion del sector ptblico, desta-
cando las diferencias existentes entre ambas disciplinas. Ademas, intentamos aclarar
algunas cuestiones que plantea la aplicacién de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, cuyo articulo 3.2 establece la utilizacion del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95) para calcular la esta-
bilidad presupuestaria. Debido a la dificultad de algunas Administraciones Publicas,
especialmente las de menor tamafio, para aplicar esta normativa, con este trabajo
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pretendemos exponer, las posibles equivalencias entre los epigrafes de la Contabilidad
Nacional y la Contabilidad Publica, asi como los ajustes que seria necesario realizar
para determinar la estabilidad presupuestaria, partiendo del estado de liquidacion del
presupuesto de estas entidades.

2. QETERMINACION DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIA-
CION DEL SECTOR PUBLICO SEGUN EL SEC 95

El SEC 95 define al sector ptiblico como un conjunto de unidades institucionales
que tienen como caracteristica fundamental ser productores no de mercado'. Forman
parte de este sector las siguientes unidades institucionales:

* Los organismos de las Administraciones Publicas que realizan, principalmente,
actividades no de mercado, que son suministradas a la sociedad.

+ Instituciones sin &nimo de lucro con personalidad juridica, siempre que sean pro-
ductores no de mercado y estén controladas y financiadas, principalmente, por
las Administraciones Publicas.

* Fondos de pensiones autonomos, cuando parte de la poblacion esté obligada a
participar en ellos y sean gestionados por las Administraciones Publicas.

Este sector queda, por tanto, dividido en cuatro subsectores:
* Administracion Central.

* Comunidades Autéonomas.

» Corporaciones Locales.

* Administracion de la Seguridad Social.

Para determinar la capacidad o necesidad de financiacion del sector publico el SEC
95 utiliza las cuentas de acumulacion, entre las que destacan la cuenta de capital y la
cuenta financiera. La cuenta de capital permite calcular la capacidad o necesidad de
financiacion a través de las adquisiciones menos las cesiones de activos no financieros
financiadas con el ahorro y las transferencias de capital, mostrando las variaciones que
se producen en el patrimonio neto de ese sector. Esta variacion del patrimonio neto
debida al ahorro y a las transferencias de capital se registra en la cuenta de acumulacion
de variaciones del patrimonio neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital.

! EI SEC 95 considera como productor no de mercado a aquella unidad institucional en la que
al menos el 50% de sus gastos de explotacién no estdn cubiertos con ingresos por ventas en un
periodo de anos suficientemente significativo.

Estudios de Economia Aplicada, 2006: 629-656 * Vol. 24-2



632 Moreno Enguix, Maria Del Rocio y Benito Lopez, Bernardino

Sin embargo, la cuenta financiera calcula la capacidad o necesidad de financiacion
utilizando instrumentos de caracter financiero, es decir, mediante las variaciones de
los activos financieros y de los pasivos financieros?. Esta es la forma utilizada por el
SEC 95 para enlazar las cuentas financieras con las no financieras. Aunque, los datos
facilitados por las mismas, relativos a la capacidad o necesidad de financiacion, no
coinciden, estas variaciones se deben a problemas estadisticos y desfases contables,
que el SEC 95 ha tratado de corregir.

Para determinar el saldo de estas cuentas, es decir la capacidad o necesidad de
financiacion del sector publico, estudiaremos los recursos y empleos de cada una de
estas cuentas de acumulacion (cuadros 3 y 4), partiendo de la magnitud ahorro, tal y
como la calcula el SEC 95 (cuadros 1y 2).

La cuenta de capital recoge, segin Carrasco Canals (2000:272), 1a formacion bruta
de capital mediante la cuenta de adquisiciones de activos no financieros. E1 SEC 95
clasifica la formacion bruta de capital en formacion bruta de capital fijo, variacion
de existencias y adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos. Todos estos con-
ceptos aparecen en la en la parte izquierda de la cuenta de capital como variacion de
los activos. Ademas, se distinguen dentro de la variacion de activos: los activos fijos
materiales, inmateriales, los de caracter no financiero no producidos y las operaciones
con activos nuevos o existentes, tanto materiales, como inmateriales. Para registrar
estas operaciones el SEC 95 establece las siguientes reglas:

» La formacion bruta de capital se registra como norma general® en el momento en
el que se produce la transferencia de propiedad de los activos fijos a la unidad
institucional que va a utilizarlos en su produccion. Estos empleos se valoran, como
norma general, a precio de adquisicion, junto con los gastos de instalacion y todos
los asociados a la transferencia de la propiedad.

= La variacion de existencias se valora atendiendo al tipo de bienes y operaciones
a los que se refiere. Se valoran en el momento de la entrada en existencias o de la
salida de las mismas, y ésta debe ser coherente con los bienes y operaciones a los
que se representa.

= Las adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos se registran cuando se pro-
duzcan las mismas, valorandose a precio basico? la produccion de objetos valiosos,

2 La clasificacion de activos y pasivos financieros utilizada por esta cuenta coincide con la utilizada
para elaborar las cuentas de balance.

3 Esta regla general no se aplica en el caso de arrendamiento financiero, donde su registro se
produce cuando el arrendatario toma posesién de los bienes, y en la formacién de capital fijo
por cuenta propia, que se registra cuando se han producido esos bienes.

4 El SEC 95 considera como precio bdsico el que los productores reciben de los compradores
por cada unidad de un bien o servicio producido restando los impuestos sobre los productos y
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y el resto a precio de adquisicion, incluyendo en el mismo todas las comisiones y
honorarios de agentes que intervengan en la operacion.

Cuadro 1. Cuenta de produccién

Empleos Recursos
P.2 Consumos intermedios P.1 Produccion
B. 1b Valor afiadido bruto p-11 Produccion de mercado
K.1 Consumo de capital fijo p. 12 Produccion para uso final propio
B. 1n Valor aiiadido neto p. 13 Otra produccion no de mercado

Fuente: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95).

sumando las subvenciones a los productos. Se excluyen los gastos de transporte facturados por
separado por el productor, e incluye los margenes de transporte que el productor consigna en la
misma factura, aunque constituya una partida diferenciada de ésta.
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Cuadro 2. Recursos y empleos en la Cuenta de Distribucion
y Utilizacion de la Renta en Contabilidad Nacional

EMPLEOS

D.1 Remuneracion de los asalariados.

d.11 Sueldos y Salarios.

d.12 Cotizaciones sociales a cargo de los empleadores.
d.121 Cotizaciones sociales efectivas a cargo de los
empleadores.

d.122 Cotizaciones sociales imputadas a cargo de los
empleadores.

d.29 Otros impuestos sobre la produccion.

d.39 Otras subvenciones a la produccion.
EXCEDENTE DE EXPLOTACION (SALDO DE LA
CUENTA DE EXPLOTACION).

D.4 Rentas de la propiedad.

d.41 Intereses.

d.42 Rentas distribuidas de las sociedades.

d.422 Rentas retiradas de la cuasisociedades.

d.43 Beneficios reinvertidos de las inversiones directas
del exterior.

d.45 Rentas de la tierra.

RENTAS PRIMARIAS (SALDO DE LA CUENTA
DE ASIGNACION DE LA RENTA PRIMARIA,
INCLUIDA LA RENTA EMPRESARIAL).

D.5 Impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio.
d.59 Otros impuestos corrientes.

d.62 Prestaciones sociales distintas de las transferencias
sociales en especie.

d.621 Prestaciones de seguridad social en efectivo.
d.622 Prestaciones sociales de sistemas privados con
constitucion de reservas.

d.623 Prestaciones sociales directas de los empleadores.
d.624 Prestaciones de asistencia social en efectivo.

D.7 Otras transferencias corrientes.

d.71 Primas netas de seguro no vida.

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

d.74 Cooperacion internacional corriente.

d.75 Transferencias corrientes diversas.

RENTA DISPONIBLE (SALDO DE LA CUENTA DE
DISTRIBUCION SECUNDARIA DE LA REN TA).
d.63 Transferencias sociales en especie.

d.631 Prestaciones sociales en especie.

d.632 Transferencias de bienes y servicios, no de
mercado, individuales.

RENTA DISPONIBLE AJUSTADA (SALDO DE LA
CUENTA DE REDISTRIBUCION DE LA RENTA
EN ESPECIE.

P.3 Gasto en consumo final.

P.4 Consumo final efectivo.

AHORRO (SALDO DE LA CUENTA DE
UTILIZACION DE LA RENTA DISPONIBLE
AJUSTADA).

RECURSOS

B.1n Valor afiadido neto.

EXCEDENTE DE EXPLOTACION (SALDO DE LA
CUENTA DE EXPLOTACION).

B.2 Excedente de explotacion.

D.2 Impuestos sobre la produccion y las importaciones.
d.21 Impuestos sobre los productos.

d.211 Impuesto del tipo valor afiadido. (IVA)

d.212 Impuestos y derechos sobre las importaciones
excluido el IVA.

d.214 Impuestos sobre los productos, excluido el IVA'y los
impuestos sobre las importaciones.

d.29 Otros impuestos sobre la produccion.

D.3 Subvenciones.

d.31 Subvenciones a los productos.

d.311 Subvenciones a la importaciones.

d.319 Otras subvenciones a los productos.

d.39 Otras subvenciones a la produccion.

D.4 Rentas de la propiedad.

d.41 Intereses.

d.42 Rentas distribuidas de las sociedades.

d.421 Dividendos.

d.422 Rentas retiradas de las cuasisociedades.

d.43 Beneficios reinvertidos de las inversiones directas en
el exterior.

d.44 Rentas de la propiedad atribuidas a los asegurados.
d.45 Rentas de la tierra.

RENTAS PRIMARIAS (SALDO DE LA CUENTADE
ASIGNACION DE LA RENTA PRIMARIA).

B.5 Saldo de rentas primarias.

D.5 Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, etc.
d.51 Impuesto sobre la renta.

d.59 Otros impuestos corrientes.

d.61 Cotizaciones sociales.

d.611 Cotizaciones sociales efectivas.

d.612 Cotizaciones sociales imputadas.

D.7 Otras transferencias corrientes.

d.72 Indemnizaciones de seguro no vida.

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

d.74 Cooperacion internacional.

d.75 Transferencias corrientes diversas.

RENTA DISPONIBLE (SALDO DE LA CUENTA DE
REDISTRIBUCION DE RENTA).

Fuente: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95) y elaboracion propia.
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Cuadro 3. Cuentas de acumulacion.

Cuenta de variaciones del patrimonio neto debidas al Ahorro
y a las Transferencias de capital de las Administraciones Piblicas

Empleos Recursos

B.10.1 Variaciones del patrimonio neto | B.8n Ahorro neto.

debidas al ahorro y a las transferencias | D.9 Transferencias de capital, a cobrar.
de capital. d.91 Impuestos sobre el capital.

d.92 Ayudas a la inversion.

d.99 Otras transferencias de capital.
D.9 Transferencias de capital, a pagar.
d.91 Impuestos sobre el capital.

d.92 Ayudas a la inversion.

d.99 Otras transferencias de capital.

Fuente: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95).

Cuadro 4. Cuenta de capital, Adquisiciones de Activos no Financieros
de las Administraciones Publicas

Empleos Recursos
p-51 Formacion bruta de capital fijo. B.10.1 Variaciones del patrimonio neto debidas al
p-511 Adquisiciones menos cesiones de activos fijos ahorro y a las transferencias de capital.

materiales nuevos.

p-512 Adquisiciones menos cesiones de activos fijos
inmateriales.

p-513 Aumentos del valor de los activos no

financieros no producidos.

K.1 Consumo de capital fijo.

p-52 Variacion de existencias.

p-53 Adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos.
K.2 Adquisiciones menos cesiones de activos

no financieros no producidos.

k.21 Adquisiciones menos cesiones de terrenos y otros
activos materiales no producidos.

k.22 Adquisiciones menos cesiones de activos inmateriales
no producidos.

B.9 Capacidad o Necesidad de financiacion.

Fuente: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95).

Los recursos que permiten adquirir estos activos son el ahorro, cuyo calculo se
obtiene de las cuentas corrientes, siendo una magnitud muy importante porque per-
mite el enlace entre las cuentas corrientes y las de acumulacion, y las transferencias
de capital que reciba este sector. El ahorro y las transferencias de capital dan lugar
a variaciones en el patrimonio neto del sector publico, tal y como se refleja en la
cuenta de variaciones en el patrimonio neto debidas al ahorro y a las transferencias de
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capital. Estas variaciones seran los recursos en la cuenta de adquisiciones de activos
no financieros. Ambas cuentas componen la cuenta de capital, que nos informa si el
sector publico tiene capacidad o no para financiar las adquisiciones de activos no
financieros, o necesita recurrir a terceros para financiar esas operaciones.

Cuadro 5. Cuenta Financiera de las Administraciones Publicas

Variaciones de los pasivos y

Variaciones de los activos . .
del patrimonio neto

Adquisicion neta de activos financieros.
f.1 Oro monetario y derechos especiales
de giro (DEQG).

f.2 Efectivo y depositos.

.21 Efectivo.

£.22 Depositos transferibles.

£.29 Otros depositos.

f.3 Valores distintos de acciones.

f.4 Préstamos.

f.41 Préstamos a corto plazo.

£.42 Préstamos a largo plazo.

Contraccion neta de pasivos.

f.2 Efectivo y depositos.

f.21 Efectivo.

£.22 Depositos transferibles.
.29 Otros depositos.

f.3 Valores distintos de acciones.
f.4 Préstamos.

f.41 Préstamos a corto plazo.
£.42 Préstamos a largo plazo.

.5 Acciones y otras participaciones.
.6 Reservas técnicas de seguro.

.5 Acciones y otras participaciones.

f.6 Reservas técnicas de seguro.

£.62 Reservas para primas y reservas para
siniestros.

f.61Participacion neta de los hogares en las
reservas de seguro de vida y en las reservas
de los fondos de pensiones.

£.612 Participacion neta de los hogares en

f.7 Otras cuentas pendientes de cobro.
f.71 Créditos comerciales y anticipos.
£.79 Otras cuentas pendientes de cobro,
excluidos los créditos comerciales y an-
ticipos.

las reservas de los fondos de pensiones.
f.7 Otras cuentas pendientes de cobro.
.71 Créditos comerciales y anticipos.
.79 Otras cuentas pendientes de cobro,
excluidos los créditos comerciales y
anticipos.

B.9 Capacidad o Necesidad de financiacion.

Fuente: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95).

La cuenta financiera (cuadro 5) calcula la capacidad o necesidad de financiacién
mediante la variacion de activos y pasivos financieros. Si analizamos esta cuenta se
observa que en la parte izquierda, denominada variaciones de los activos, se incluye
el total de activos financieros del sector, registrando sus posibles variaciones durante
el ejercicio econdmico. En la parte derecha de la cuenta, llamada variaciones de pasi-
vos y del patrimonio neto, se incluyen el total de pasivos financieros, sus variaciones
y cambios durante el ejercicio econdmico, mostrando qué fondos se han utilizado
para financiar las variaciones de activo. Si el saldo de la cuenta determina que existe
capacidad de financiacion, eso significa que existe posibilidad de financiar a otros
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sectores, y si el saldo muestra necesidad de financiacion, significa que otros sectores
han colaborado en la financiacion de nuestros activos.

3. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINAN CIACION DELSECTOR PUBLICO
SEGUN LA CONTABILIDAD PUBLICA

La Contabilidad Publica registra el conjunto de operaciones desarrolladas por el
sector publico durante el ejercicio econdmico, sean de caracter presupuestario o no
presupuestario.

El concepto de capacidad o necesidad de financiacion en Contabilidad Publica se
establece a partir del resultado presupuestario, que se calcula mediante la elaboracion del
estado de liquidacion del presupuesto (cuadro 6), donde se resumen todas las operaciones
de naturaleza presupuestaria realizadas por el sector durante el ejercicio economico.

Cuadro 6. Estado de Liquidacion del Presupuesto de las Administraciones Publicas

Derechos | Obligaciones
Conceptos reconocidos | reconocidas | Importes
netos netas

1. (+) Operaciones no financieras. ...........c.ccceereenene

2. (+) Operaciones con activos financieros
I. Resultado presupuestario del ejercicio (1+2)...

I1. Variacién neta de pasivos financieros..............

I11. Saldo presupuestario del ejercicio (I+1I)
4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de teSoreria.........cocoeeeeeievvenienenene
5. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con
financiacion afectada... ..o
6. (+) Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion fectada...........

IV. Superavit o Déficit de financiacion del ejercicio (I111+4-5+6)

Fuente: Plan General de Contabilidad Publica y Documento n°7 de la IGAE (1995).

El estado de liquidacion del presupuesto incluye, de forma separada, la liquidacion
del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y el resultado presupuestario.
Para su elaboracion el Plan General de Contabilidad Publica establece lo siguiente:

* Elpresupuesto de gastos y el de ingresos se liquidaran con el mismo nivel de desagrega-
cion que los presupuestos inicialmente aprobados y sus posteriores modificaciones.

* En lacolumna de pagos correspondiente a la liquidacion del presupuesto de gastos
se registran cualquier forma de extincion de las obligaciones.

* Se incluiran los cobros en especie en la columna de derechos cancelados, corres-
pondiente a la liquidacion del presupuesto de ingresos.

Estudios de Economia Aplicada, 2006: 629-656 * Vol. 24-2



638 Moreno Enguix, Maria Del Rocio y Benito Lopez, Bernardino

* El total de derechos reconocidos durante el ejercicio menos el total de derechos
anulados, los cancelados por insolvencias y otras causas y los cancelados en espe-
cie durante el ejercicio, se incluyen en la columna de derechos reconocidos netos
correspondiente al resultado presupuestario.

En la liquidacion del presupuesto de gastos se reflejan los créditos totales, en
sus diferentes manifestaciones, los créditos comprometidos, las obligaciones reco-
nocidas netas, los remanentes de crédito, los pagos realizados y las obligaciones
reconocidas en el ejercicio y pendientes de pago al finalizar dicho ejercicio. En la
liquidacion del presupuesto de ingresos también se ofrece informacion detallada de
las previsiones definitivas, los derechos reconocidos netos, la recaudacion neta, los
derechos cancelados y los reconocidos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio
econdmico.

El estado de liquidacion del presupuesto nos proporciona las siguientes
magnitudes:

* El resultado presupuestario del ejercicio indica si los ingresos presupuestarios
del ejercicio han sido suficientes para financiar el gasto presupuestario, o ha sido
necesario recurrir al endeudamiento. Para calcular este resultado no se incluyen
los derivados de la creacidén y emision de pasivos financieros y los relativos a la
amortizacion y reembolso de pasivos financieros.

» Lavariacion neta de pasivos financieros presupuestarios registra la diferencia entre
el conjunto de ingresos de naturaleza presupuestaria debida a la creacion y emision
de pasivos financieros y la totalidad de gastos presupuestarios por la amortizacion
o reembolso de pasivos financieros.

» El saldo presupuestario se obtiene de comparar el resultado presupuestario del
ejercicio con la variacion neta de pasivos financieros.

La comparacion de estas tres magnitudes nos permite determinar si el resultado
presupuestario del ejercicio ha sido positivo, y si el saldo presupuestario es inferior al
anterior, eso significa que el total del superavit obtenido o parte de él se ha utilizado en
cancelar endeudamiento. El superavit o déficit presupuestario que calcula este estado
contable nos muestra el resultado de comparar el gasto presupuestario del ejercicio
con los recursos que se han utilizado para su financiacion. Este saldo nos informa de
la capacidad o necesidad de financiacion de las Administraciones Publicas para poder
realizar los gastos establecidos en el presupuesto durante el ejercicio economico.

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, ha
establecido para las entidades publicas los principios que deben regir la politica
presupuestaria de las mismas, con el fin de conseguir la estabilidad presupuestaria y
favorecer el crecimiento econémico dentro de la Union Econdmica. Los presupuestos
de las Administraciones Publicas, tal y como establece dicha Ley en el articulo 3,
deben elaborarse, aprobarse y ejecutarse de acuerdo con los principios de estabilidad
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presupuestaria’. Debido a la organizacion territorial del Estado espafiol, el Gobierno
ha establecido una legislacion® que afecta a todas las Administraciones Publicas
para garantizar el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria. La aplicacion de
esta Ley ha supuesto la modificacion de los procesos de elaboracion y gestion del
presupuesto y el establecimiento de unos procedimientos a seguir en caso de déficit’
o de superavit?. Los principios establecidos por la Ley para conseguir la estabilidad
presupuestaria son los siguientes:

* Principio de estabilidad: el cumplimiento de este objetivo requiere que el pre-
supuesto esté en una situacion de equilibrio o de superavit, medido en términos
de capacidad de financiacion de acuerdo con lo determinado en el SEC 95,y lo
establecido para cada Administracion Publica.

* Principio de pluralidad: los presupuestos se elaboran anualmente pero enmarcados
en un escenario plurianual.

» Principio de transparencia: los entes deberan suministrar informacion suficiente
de la ejecucion y desarrollo presupuestario.

* Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos.

Una de las principales disposiciones que se contienen en esta Ley es el estableci-
miento de una relacion entre el resultado presupuestario y la capacidad o necesidad
de financiacion de las Administraciones Publicas calculada segtin la Contabilidad
Nacional. Se establece en esta normativa que la estabilidad presupuestaria sera la
situacion de equilibrio o de superavit calculada en términos de capacidad de finan-
ciacion de acuerdo con lo establecido en el SEC 95. Sin embargo, no se determina
el procedimiento para poder realizar dicha conversion, ni se tienen en cuenta las
diferentes caracteristicas de las instituciones implicadas en dicho proceso, afectando

5 Estos principios se recogen en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento elaborado en el Consejo
de Amsterdam en junio de 1997, donde se establece la limitacién para utilizar el déficit publico
como instrumento de politica econémica en la Unién Econémica y Monetaria, comprometiéndose
los Estados Miembros a mantener situaciones presupuestarias de equilibrio o de superdvit, para
que el déficit se mantenga de forma automdtica por debajo del 3 por 100.

¢ Se han elaborado un conjunto de disposiciones de cardcter bdsico y de aplicacion a todas las
Administraciones Publicas, y un segundo grupo de disposiciones de aplicacién exclusiva al sector
publico estatal, y se ha establecido un capitulo Il de aplicacién a la Administracién Local. Las
Comunidades Autébnomas deben cumplir el conjunto de esta normativa bdsica, pero siempre
respetando su autonomia financiera.

7 Si se produce déficit el Gobierno debe remitir a las Cortes Generales un plan para corregir el
desequilibrio.

8 Cuando exista superdvit, el saldo de la Administracién General del Estado se destinard a la
reduccién del endeudamiento neto del mismo y el de la Seguridad Social se aplicard en primer
lugar a su Fondo de Reserva.
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estas dificultades especialmente a las entidades de la Administracion Local, y sobre
todo, a las de reducido tamario.

Sera necesario, pues, para aplicar la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, y
poder determinar la capacidad o necesidad de financiacion, una homogeneizacion en
los criterios de valoracion y principios aplicados en ambas disciplinas contables, que
permita poder obtener la informacion contable exigida por la Ley 18/2001 a partir de
los estados contables y presupuestarios de cada una de estas entidades contables elabo-
rados aplicando el Plan General de Contabilidad Publica. En el cuadro 7 proponemos
una equivalencia entre los conceptos presupuestarios de la clasificacion econémica del
presupuesto y los diferentes epigrafes de la Contabilidad Nacional, lo cual ayudara
sin duda a los gestores publicos a la hora de elaborar sus presupuestos en los términos
establecidos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria.

Cuadro 7. Contabilidad Publica/Contabilidad Nacional

CONTABILIDAD PUBLICA
PRESUPUESTO DE GASTOS CONTABILIDAD NACIONAL

Capitulo I
Gastos de personal

Altos cargos:
- Retribuciones basicas. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Otras remuneraciones. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

Personal eventual de gabinetes:

- Retribuciones basicas. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Otras remuneraciones. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
Funcionarios:

- Retribuciones basicas. d.11 Sueldos y salarios en efectivo.

- Retribuciones complementarias. d.11 Sueldos y salarios en efectivo.

- Retribuciones en especie. d.11 Sueldos y salarios en especie.

- Retribuciones de funcionarios en practicas. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

Personal laboral:
- Retribuciones basicas. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Otras remuneraciones. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

Otro personal:
- Retribuciones basicas. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Otras remuneraciones. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.

Incentivos al rendimiento:
- Productividad. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
- Gratificaciones. d.11 Sueldos y salarios en efectivo y en especie.
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Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador:

- Cuotas sociales.

- Prestaciones sociales:

e Pensiones excepcionales.

o Indemnizaciones por jubilaciones anticipadas al
personal laboral.

o Asistencia medico-farmacéutica a pensionistas.

- Gastos sociales de funcionarios y personal no laboral
e Servicios de accion social.
e Transporte al personal.
e Seguros de accidentes o de vida.

- Gastos sociales del personal laboral
- Complemento familiar

d.121 Cotizaciones sociales efectivas a cargo de los
empleadores

d.122 Cotizaciones sociales imputadas a cargo de los
empleadores.
d.122Ccotizaciones sociales imputadas a cargo de los
empleadores.

d.122 Cotizaciones sociales imputadas a cargo de los
empleadores.

d.11 Sueldos y salarios en especie.
d.11 Sueldos y salarios en especie.
d.12 Cotizaciones sociales a cargo del empleador.

d.11 Sueldos y salarios en especie.

d.12 Cotizaciones sociales a cargo del empleador.

Capitulo II
Gastos corrientes en bienes y servicios

Arrendamientos.

P.2 Consumos intermedios.

Reparaciones y conservacion.

P.2 Consumos intermedios.

Material, suministros y otros

P.2 Consumos intermedios.

Suministros. P.2 Consumos intermedios.
Comunicaciones P.2 Consumos intermedios.
Transportes P.2 Consumos intermedios.

Primas de seguros

P.2 Consumos intermedios.

Tributos

D.2 Impuestos sobre la produccion y las
importaciones.

Gastos diversos

P.2 Consumos intermedios.

Indemnizaciones por razon del servicio

P.2 Consumos intermedios.

Capitulo ITT
Gastos Financieros

Deuda interior:
- Intereses.
- Gastos de emision, modificacion y cancelacion.

d.41 Rentas de la propiedad.
P.2 Consumos intermedios.

Prestamos del interior:
- Intereses.
- Gastos de emision, modificacion y cancelacion.

d.41 Rentas de la propiedad.
P.2 Consumos intermedios.
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Deuda exterior:

Intereses.

- Gastos de emision, modificacion y cancelacion.
Diferencias de cambio.

d.41 Rentas de la propiedad.
P.2 Consumos intermedios.
d.41 Rentas de la propiedad.

Prestamos del exterior:

Intereses.

- Gastos de emision, modificacion y cancelacion.
Diferencias de cambio.

d.41 Rentas de la propiedad.
P.2 Consumos intermedios.
d.41 Rentas de la propiedad.

Depositos fianzas y otros:
Intereses de demora.
- Otros gastos financieros.

d.41 Rentas de la propiedad.
d.41 Rentas de la propiedad.

Capitulo IV
Transferencias corrientes

A la Administracion General de la Entidad Local.

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

Al Estado

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

A Organismos autonomos, comerciales, industriales,
financieros o andlogos de la Entidad Local.

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

A Empresas de la entidad Local.

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

A Comunidades Autonomas.

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

A Entidades Locales.

d.73 Transferencias corrientes entre administraciones
publicas.

A Empresas Privadas.

d.3 Subvenciones.

A familias o instituciones sin fines de lucro.

d.75 Transferencias corrientes diversas.

Al Exterior

d.74 Cooperacion internacional corriente.

Operaciones de capital
Capitulo VI
Inversiones Reales

Inversion nueva en infraestructura y bienes destinados
al uso general.

p.51 Formacion bruta de capital fijo.

Inversiones de reposicion en infraestructuras y bienes
destinados al uso general.

p.51 Formacion bruta de capital fijo.

Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo
de los servicios.

p.51 Formacion bruta de capital fijo.

Inversion de reposicion asociada al funcionamiento
operativo de los servicios.

p.51 Formacioén bruta de capital fijo.

Gastos en inversion de caracter inmaterial.

p.51 Formacioén bruta de capital fijo.
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Gastos en inversion en bienes patrimoniales.

p.51 Formacion bruta de capital fijo.

Inversion en bienes comunales.

p.51 Formacioén bruta de capital fijo.

Capitulo VII

Transferencias de capital

A la Administracion General del Estado.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

A Organismos auténomos administrativos de a Entidad
Local.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

Al Estado.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

A Organismos autonomos comerciales, industriales,
financieros o andlogos de la Entidad Local.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

A Empresas de la Entidad Local.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

A Comunidades Auténomas.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

A Entidades Locales.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

A Empresas privadas.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

A Familias e Instituciones sin fines de lucro.

D.9 Transferencias de capital.
(d.92 Ayudas a la inversion)

Operaciones financieras
Capitulo VIII
Activos financieros

Adquisicion de deuda del sector piblico.

F.3 Valores distintos de las acciones.

Adquisicion de obligaciones y bonos fuera del sector
publico.

F.3 Valores distintos de las acciones.

Concesion de préstamos al sector publico.

F.4 Préstamos.

Concesion de préstamos fuera del sector publico.

F.4 Préstamos.

Constitucion de depositos fuera del sector ptblico.

F.2 Efectivo y depositos.

Adquisicion de acciones dentro del sector publico.

F.5 Acciones y otras participaciones.

Adquisicion de acciones fuera del sector publico.

F.5 Acciones y otras participaciones.
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Capitulo IX
Pasivos financieros

Amortizacion de deuda interior.

F.3 Valores distintos de las acciones.

Amortizacion de préstamos del interior.

F.4 Préstamos.

Amortizacion de deuda exterior.

F.3 Valores distintos de las acciones

Amortizacion de préstamos del exterior

F.4 Préstamos.

Devolucion de depdsitos y fianzas.

F.2 Efectivo y depositos.

CONTABILIDAD PUBLICA
PRESUPUESTO DE INGRESOS
Operaciones corrientes

CONTABILIDAD NACIONAL

Capitulo I
Impuestos directos

11. Sobre el capital:
- Impuesto General sobre Sucesiones y
Donaciones.

- Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de

personas fisicas.

d.91 Impuestos sobre el capital.
d.91 Impuestos sobre el capital.
d.91 Impuestos sobre el capital.

10. Sobre la renta.

d.51 Impuesto sobre la renta.

Capitulo IT
Impuestos indirectos

20. Sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados:
- Impuestos sobre transmisiones intervivos.
- Actos juridicos documentados.

D. 2 Impuestos sobre la produccion y las importaciones.
(d.214 Impuestos sobre los productos excluidos el IVA'y
los impuestos sobre las importaciones)

25. Sobre el juego.

D. 2 Impuestos sobre la produccion y las importaciones.
(d.214 Impuestos sobre los productos excluidos el IVA'y
los impuestos sobre las importaciones)

26. Impuestos indirectos extinguidos.

D. 2 Impuestos sobre la produccion y las importaciones.
(d.214 Impuestos sobre los productos excluidos el IVA'y
los impuestos sobre las importaciones)

Capitulo III
Tasas y otros ingresos.

33. Venta de bienes.

p.11 Produccion de mercado.

32. Prestacion de servicios.

p-11 Produccion de mercado.
D. 5 Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio
etc. (d.59 Otros impuestos corrientes)
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30. Tasas fiscales.
- Tasas de juego.

D.2 Impuestos sobre la produccion y las importaciones.
(d.214 Impuestos sobre los productos excluidos el IVA'y
los impuestos sobre las importaciones)

D. 5 Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio
etc. (d.59 Otros impuestos corrientes)

30. Tasas de Organismos Autonomos.

p-11 Produccion de mercado.

30. Contribuciones especiales.

d.29 Otros impuestos sobre la produccion.

38. Reintegros:

- De ejercicios cerrados.

- Del presupuesto corriente.
- Oftros reintegros.

P.2 Consumos intermedios
P.2 Consumos intermedios
P.2 Consumos intermedios
P.2 Consumos intermedios

39. Recargos y multas.

d.75 Transferencias corrientes diversas

39. Ingresos diversos.

d.75 Transferencias corrientes diversas

Capitulo IV
Transferencias corrientes

40. Del Sector Publico Estatal.

d.73 Transferencias corrientes entre Administraciones Publicas.

41. De los Organismos autonomos
administrativos del Sector Publico

d.73 Transferencias corrientes entre Administraciones Publicas.

42. De la Administracion Regional.

d.73 Transferencias corrientes entre Administraciones Publicas.

43. De Organismos autonomos comerciales,
industriales, financieros o analogos del Sector
Publico.

D.3 Subvenciones.
d.75 Transferencias corrientes diversas.

44. De Empresas publicas.

D.3 Subvenciones.
d.75 Transferencias corrientes diversas.

46. De Corporaciones Locales

d.73 Transferencias corrientes entre Administraciones Publicas.

49. Del Exterior.

d.74 Cooperacion internacional corriente.

Capitulo V
Ingresos patrimoniales

51. Intereses de anticipos y préstamos concedidos.

d.41 Intereses.

52. Intereses de depdsitos.

d.41 Intereses.

55. Productos de concesiones y
aprovechamientos especiales:

- De concesiones administrativas.

- Otras concesiones y aprovechamientos
especiales.

p.11Produccion de mercado.
p.11Produccion de mercado.
p.11Produccion de mercado.

59. Otros ingresos patrimoniales.

p.11Produccion de mercado.

Estudios de Economia Aplicada, 2006: 629-656 * Vol. 24-2



646 Moreno Enguix, Maria Del Rocio y Benito Lopez, Bernardino

Operaciones de capital
Capitulo VI
Enajenacion de inversiones reales

60. Terrenos.

k.21 Adquisiciones menos cesiones de terrenos y otros activos
materiales no producidos

61. De las demas inversiones reales.

k.22 Adquisiciones menos cesiones de activos inmateriales no
producidos
p.51 Formacion bruta de capital fijo

Capitulo VII
Transferencias de capital.

70. Del Sector Publico Estatal

d.92 Ayudas a la inversion.

71. De Organismos auténomos administrativos

d.92 Ayudas a la inversion.

72. De la Administracion Regional

d.92 Ayudas a la inversion.

76. De Corporaciones Locales:

- Para Plan de Obras y Servicios.

- Aportacion municipal obras cofinanciadas
con la Comunidad Auténoma.

d.92 Ayudas a la inversion.
d.92 Ayudas a la inversion.
d.92 Ayudas a la inversion.

77. De Empresas privadas.

d.91 Impuestos sobre el capital.

79. Del Exterior.

d.92 Ayudas a la inversion.

Operaciones financieras
Capitulo VIII
Activos financieros.

82. Reintegro de préstamos concedidos al
sector publico.

F.4 Préstamos.

83. Reintegro de préstamos concedidos fuera
del sector publico.

F.4 Préstamos.

89. Reintegro de anticipos concedidos fuera del
sector publico:

- Amortizacion anticipos vivienda rural.

- Al personal, a corto plazo.

F.4 Préstamos.
F.4 Préstamos.
F.4 Préstamos.

87. Remanente de tesoreria.

F.2 Efectivo y depositos.

Capitulo IX
Pasivos financieros

91. Préstamos recibidos del interior:

- A medio y largo plazo, de Entes del sector
publico.

- A medio y largo plazo, de Entes de fuera del
sector publico.

F.4 Préstamos.
F.4 Préstamos.
F.4 Préstamos.

93. Préstamos recibidos del exterior.

F.4 Préstamos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales(SEC 95) y del Plan General de Contabilidad Publica.
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4. DIFERENCIAS EN EL CONCEPTO DE CAPACIDAD O NECESIDAD DE
FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS SEGUN LA
CONTABILIDAD NACIONALY LA CONTABILIDAD PUBLICA

Como hemos expuesto anteriormente, la capacidad o necesidad de financiacion de

las Administraciones Publicas se determina tanto por la Contabilidad Nacional como
por la Contabilidad Publica; sin embargo, el célculo realizado en cada uno de estos
ambitos presenta las siguientes diferencias:

En Contabilidad Nacional el sector Administraciones Publicas incluye conjunta-
mente tanto a la Administracion Central, como a la Administracion Autonémica y
Local y a los entes de la Seguridad Social. Sin embargo, la Contabilidad Publica
se realiza de forma independiente en las diferentes Administraciones Publicas,
cada una de las cuales elabora sus cuentas y presupuestos.

Para registrar las operaciones de las Administraciones Publicas la Contabilidad
Nacional utiliza el principio de devengo. La Contabilidad Publica utiliza en la
elaboracion de los estados presupuestarios el principio de caja, pero modifica-
do, ya que se incluyen ademas de la caja los derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago a corto plazo. Sin embargo, en la elaboracion de
los resultados econdémicos y en los balances utiliza el principio de devengo. Esta
diferencia en el registro de las operaciones, por parte de ambas disciplinas, requiere
una homogeneizacion en los diferentes registros para que sea posible realizar una
comparacion adecuada de los mismos.

La Contabilidad Publica determina la capacidad o necesidad de financiacion de
las Administraciones Publicas a través del estado de liquidacion del presupuesto,
teniendo en cuenta, por lo tanto, solo las operaciones presupuestarias realizadas
durante el ejercicio economico. Se calcula en primer lugar el resultado presupues-
tario del ejercicio, determinando si los ingresos del ejercicio han sido suficientes
para financiar los gastos del ejercicio, y posteriormente, se determina si ha sido
necesario acudir a operaciones de endeudamiento para su financiacion y calcular,
con esta informacion, el saldo presupuestario. Con esta magnitud determinamos si
las Administraciones Piblicas han necesitado mas recursos de los presupuestados
para realizar los empleos previstos.

En Contabilidad Nacional el calculo de la capacidad o necesidad de financiacion
se realiza utilizando las cuentas de acumulacion, y es posible obtenerlo por dos
vias totalmente diferentes; utilizando la cuenta de capital, donde so6lo utilizaremos
operaciones no financieras, y utilizando la cuenta financiera, donde s6lo empleamos
operaciones financieras. No ocurre como en la Contabilidad Publica, donde solo
se registran operaciones presupuestarias, ya sean financieras o no. Por lo tanto,
para poder determinar la estabilidad a que se refiere la Ley de Estabilidad Presu-

Estudios de Economia Aplicada, 2006: 629-656 * Vol. 24-2



648 Moreno Enguix, Maria Del Rocio y Benito Lopez, Bernardino

puestaria es preciso realizar un proceso de ajuste para poder aplicar la normativa
del SEC 95, y determinar por qué via, de las dos contempladas en la Contabilidad
Nacional, se va a calcular la capacidad o necesidad de financiacion desde el am-
bito presupuestario. Elegida una de las dos opciones, tendremos que estudiar las
operaciones recogidas en el presupuesto y aquellas que no figuran en el mismo,
pero que son necesarias para el calculo de la magnitud, y realizar un proceso de
homogeneizacion tanto en su valoracidon como en su registro. Por lo tanto, la
cifra asi calculada no coincidira con la registrada en el estado de liquidacion del
presupuesto, aunque este estado proporciona informacioén para su elaboracion.
Sobre estos aspectos profundizaremos a continuacion.

» Las operaciones financieras en Contabilidad Nacional se registran por el valor de
transaccion de cada una de ellas, mientras que las operaciones no financieras se
valoran aplicando el valor de mercado, o cuando no sea posible su determinacion
se aplicara el coste de produccion. E1 SEC 95 establece ademas un conjunto de
normas especiales de valoracion para determinadas operaciones tanto financieras
como no financieras.

En Contabilidad Publica se utiliza como criterio general el precio de adquisicion, o
valor histdrico, para registrar todas las operaciones, sean o no presupuestarias.

Como ya hemos visto anteriormente, la capacidad o necesidad de financiacion
determinada seglin la Contabilidad Publica se calcula por la diferencia entre
los derechos y las obligaciones reconocidas en el presupuesto, mientras que en
Contabilidad Nacional se recogen todas las operaciones del sector, no solo las
presupuestarias, y se aplican otros criterios para registrar las operaciones. En los
cuadros 8 y 9 mostramos el calculo de la capacidad o necesidad de financiacion
de las Administraciones Publicas aplicando cada uno de los sistemas contables ex-
puestos anteriormente. Los resultados obtenidos muestran las diferencias existentes
entre la capacidad o necesidad de financiacion calculada aplicando la Contabilidad
Nacional (SEC 95) y la Contabilidad Publica.
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Cuadro 8. Distribucion institucional de la Capacidad o Necesidad
de Financiacion de las Administraciones Publicas segun la Contabilidad Nacional
(millones de euros)

Subsectores 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2003P

1. Administracion Central -24.804 -18.231 -13.156 -11.156 -6.026  -3.577 -4.248  -3.667 -2.531

- Estado -24996 -18.059 -13.116 -11.860 -6.482 -3918 -3956 -3.220 -1.990

- Organismos de la

Administracion Central 192 -172 -40 623 456 341 -292 -447 -541
2.Comunidades 2777 2846 -1.714  -1.841  -880 2054 3356 2228 -1.337
Autoénomas

3.Corporaciones Locales -115 39 126 173 0 228 219 -832 -565
4. Administracion de -1.361  -1.924 -939 -587 862 3290 5386 5944 7551
Seguridad Social

5.Total

Administraciones -29.057 -22.962 -15.683 -13.492 -6.044 -2.113 -2.437 -783 3.118
Publicas (12 4)

En porcentaje del PIB -6,6 -4,9 -3,2 -2,6 -1,1 -0,3 -0,4 -0,1 04
PIB utilizado 437787 464.251 494.140 527.957 565483 608.787 653.927 698.589 744.754

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado (2005). P: Provisional.

Cuadro 9. Necesidad o Capacidad de Financiacion de las Administraciones Pua-
blicas en términos de Contabilidad Puablica (% s/ PIB)

Subsectores 2000 2001 2002 2003P 2004A
1. Administracion Central -0,91 -0,63 -0,50 -0,32 -1,21
- Estado -0,88 -0,59 -0,45 -0,25 -1,18
- Organismos de la Administracion Central -0,03 -0,04 -0,05 -0,07 -0,03
2.Comunidades Autonomas -0,51 -0,64 -0,48 -0,32 -0,02
3.Corporaciones Locales 0,09 -0,04 -0,12 -0,08 -0,02
4.Administracion de Seguridad Social 0,45 0,80 0,84 1,03 0,97
5.Total Administraciones Publicas (1 a 4) -0,87 -0,50 -0,27 0,30 -0,27
PIB utilizado 630.263 679.848 729.004 780.557 837.557

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado (2005).
A: Avance. P: Provisional.
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La nueva Ley 18/2001 determina el calculo del déficit o superavit presupuesta-

rio en los términos establecidos por el SEC 95 para la obtencion de la capacidad o
necesidad de financiacion. Para poder aplicar esta normativa sera necesario realizar
una serie de ajustes en los datos registrados en el presupuesto, entre los que podemos
destacar los siguientes:

La aplicacion del criterio de caja modificado y la aplicacion por el SEC 95 del
criterio de devengo en el registro de sus operaciones da lugar a la realizacion los
siguientes ajustes:

- Los intereses relativos la deuda publica, y demas tipos de deudas, al aplicar el
principio de devengo, ocasiona una disminucioén de los mismos en términos de
Contabilidad Nacional.

- Las variaciones de derechos y obligaciones pendientes, ya sean del presu-
puesto corriente del ejercicio o de ejercicios anteriores, no tienen ninguna
repercusion en la capacidad o necesidad de financiacion segun la Contabi-
lidad Nacional.

- Gastos o ingresos correspondientes a operaciones devengadas en ejercicios
anteriores, pero cuyos pagos o cobros se realizan en el ejercicio actual, no
deben tenerse en cuenta a efectos de la Contabilidad Nacional.

- La asignacién tributaria a favor de la Iglesia Catolica no se contabiliza segiin
el presupuesto, ya que se registra el impuesto neto; sin embargo, en el SEC 95
el impuesto se registra de forma integra, como ingreso, y se contabiliza como
gasto dicha asignacion.

- Las amortizaciones no son registradas por el presupuesto, ya que no suponen
movimientos monetarios. La Contabilidad Nacional si calcula el consumo de
capital fijo.

- Seregistran en el presupuesto los pagos realizados relativos a las cotizacio-
nes sociales de los funcionarios, mientras que en el SEC 95 se consideran
como ingreso las cotizaciones ficticias del Estado para las pensiones y
el pago de dichas cotizaciones se registra en la partida de prestaciones
sociales.

Los ingresos generados por la venta de acciones de empresas publicas se registran
en el presupuesto como derechos reconocidos de naturaleza no financiera, cuando
la venta no se produzca directamente por la Administracion Publica, sino por una
Sociedad Estatal, siendo ésta la que contabilice la operacion como financiera. Sin
embargo, cuando la venta la realiza directamente la Administracién Publica se
contabiliza como operacion de naturaleza financiera. En Contabilidad Nacional,
sin embargo, tienen la consideracion de ingresos financieros, ya sea una operacion
directa o indirectamente realizada por la Administracion Publica, no afectando a
la necesidad de financiacion.
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* En el presupuesto se consideran como derechos reconocidos no financieros las
plusvalias, ya sean ordinarias o extraordinarias, obtenidas por el Banco de Espafia
y debidas a operaciones tales como la venta extraordinaria de reservas, la reva-
lorizacion del oro monetario y de las reservas, y las que surgen por la actividad
normal de intervencion del Banco Central en los mercados financieros. En el SEC
95 estos ingresos se consideran como variacion de activos financieros.

* Elpresupuesto considera como gasto las cuotas pagadas por operaciones de arren-
damiento financiero. La Contabilidad Nacional considera esta operacion como una
alternativa al préstamo, reconociendo desde el primer momento la adquisicion del
equipo por parte del arrendatario y la deuda consiguiente. Por su parte, las cuotas
de pago tendran dos componentes previstos en la contabilidad patrimonial, es decir,
la devolucion del préstamo y la carga financiera.

* Los anticipos a las Comunidades Auténomas se registran en el presupuesto del
Estado en el ejercicio en el que se produce la liquidacién definitiva, que suele
ocurrir en el presupuesto de los dos ejercicios inmediatos siguientes. Sin embargo,
en Contabilidad Nacional se contabilizan en el momento en el que se efectian,
produciéndose un desfase temporal.

» Lastransferencias debidas a los Fondos Estructurales Comunitarios se registran en el
presupuesto como derechos reconocidos, antes de que se produzca su cobro efectivo.
En Contabilidad Nacional se registran en el instante en el que la Union Europea hace
efectivos los pagos. Se esta produciendo un desajuste de naturaleza temporal.

* Enlacontabilidad presupuestaria no se recogen los ingresos de la Compaiiia Espaiola
de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE); sin embargo, €stos si se contabilizan
por el SEC 95, dando lugar a una disminucion de la necesidad de financiacion.

* Los gastos militares, concretamente los correspondientes a gastos de apoyo y ar-
mamento, se registran en Contabilidad Nacional en el momento en que los bienes
y servicios se ponen a disposicion del Ministerio de Defensa, independientemente
del sistema de financiacion y de la asignacion tributaria utilizada. En el presupues-
to estos gastos se registran cuando se produzca el pago correspondiente a dichos
bienes y servicios.

» El gasto en inversiones reales de los contratos efectuados por las Administraciones
Publicas utilizando la formula de sistema de abono total del precio, se registra
en el presupuesto en el momento en el que se pone a disposicion del organismo
publico la obra ejecutada. En Contabilidad Nacional se registra en el momento de
realizacion de la obra y segtin el grado de ejecucion de la misma.

* Las operaciones vinculadas al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) se consideran
en Contabilidad Nacional como operaciones no financieras que afectan al déficit. En
el presupuesto se registran como activos financieros sin incidencias en el déficit.
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* Los gastos efectuados por el Estado en participaciones en sociedades instrumenta-
les dependientes de él se registran en el presupuesto como operaciones de activos
financieros, no afectando al déficit presupuestario. E1 SEC 95 considera a estas
sociedades como una institucion mas del sector Administraciones Publicas y estos
gastos se registran como transferencias de capital, afectando de forma directa a la
necesidad de financiacion

En el cuadro 10 podemos observar los ajustes, anteriormente mencionados, realiza-
dos por la IGAE para ajustar el déficit presupuestario obtenido por la Administracion
del Estado a la normativa establecida en el SEC 95, y determinar la capacidad o ne-
cesidad de financiacion segun dispone la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presu-
puestaria. Las diferentes Administraciones Publicas deberan de realizar este proceso
para poder determinar si se encuentran en situacion de estabilidad presupuestaria.

Si aplicamos los criterios del SEC 95 obtenemos unos resultados similares en la
evolucion de la capacidad de financiacion de dicha entidad, tal y como se refleja en
el cuadro 8. Por lo tanto, aunque se utilicen criterios diferentes para el calculo de la
capacidad o necesidad de financiacion de las Administraciones Publicas, la evolucion
de dicha magnitud muestra una tendencia que coincide, tanto en Contabilidad Publica
como en Contabilidad Nacional.
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Cuadro 10. Necesidad o capacidad de financiacion del Estado
Millones Millones de En % s/  En % s/
Conceptos de Euros Euros PIB PIB
2003 P 2004 A 2003 P 2004 P

(1) Déficit o superavit presupuestario -4.132 527 -0,53 0,06
(2) Ajustes presupuesto/contabilidad nacional 2.195 -10.390 0,28 -1,24
- Variacion en derechos pendientes de cobro -2.905 -2.734 -0,37 -0,33
- Variacion en obligaciones pendientes de pago 826 -1.235 0,11 -0,15
- Intereses 1.918 -726 0,25 -0,09
- Asuncion deuda de RENFE -2 -5.469 0,00 -0,65
- Gastos militares -293 -1.032 -0,04 -0,12
- Plusvalias del Banco de Espaiia -654 -863 -0,08 -0,10
- Aportacion de capital a sociedades publicas -127 -418 -0,02 -0,05
- Sistema de abono total de precio =317 =312 -0,05 -0,04
- Operaciones del FAD -118 -240 -0,02 -0,03
- Fondos de provision del ICO 1 -237 0,00 -0,03
- Otras operaciones (Variacion neta) 1.007 -437 0,13 -0,05
Necesidad o capacidad de financiacién (1+2) -1.937 -9.863 -0,25 -1,18
PIB utilizado 780.557  837.557

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado (2005).

A: Avance. P: Provisional.
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5. CONCLUSIONES

El calculo de la capacidad o necesidad de financiacion de las Administraciones
Publicas es una informacidn necesaria para el desarrollo de las politicas economicas y
sociales tanto para los Paises Miembros, como para la Union Europea en su conjunto.
La determinacion de esta magnitud, tanto por la Contabilidad Nacional, como por la
Contabilidad Publica, nos proporciona cifras no coincidentes, debido a las diferencias
en los criterios, principios y naturaleza de la informacion que utilizan cada una de
estas disciplinas. Sin embargo, la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
y de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria
supone la realizacion de un proceso de homogeneizacion entre ambas disciplinas
para poder determinar si las diferentes Administraciones Publicas se encuentran en
situacion de estabilidad presupuestaria. Para mejorar los resultados obtenidos en el
calculo de la capacidad o necesidad de financiacion seria deseable un incremento de
la homogeneizacion entre ambas disciplinas, para conseguir una mayor igualdad cuan-
titativa en los resultados obtenidos por las mismas, y facilitar a las Administraciones
Publicas la determinacion de dicha magnitud a través del estado de liquidacion del
presupuesto. La Contabilidad Publica proporciona una informaciéon mas precisa de
las Administraciones Publicas, debido a que utiliza un sistema especialmente creado
para reflejar las caracteristicas de estos Entes. Esta informacién puede ser muy util
para la Contabilidad Nacional, siempre que se realice una adecuada adaptacién y
homogeneizacion. Aunque esta homogeneizacion es necesaria, especialmente para
determinar la estabilidad presupuestaria, debe mantenerse una cierta diferencia entre
ambas, ya que cubren necesidades informativas diferentes en algunas cuestiones de
especial importancia para ese sector, utilizando, por lo tanto, diferentes desarrollos
metodologicos.

Estudios de Economia Aplicada, 2006: 629-656 * Vol. 24-2



MEDICION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION: CONTABILIDAD PUBLICA... 655

BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ BLANCO, R. (1995): “La Contabilidad Nacional como Norma Juridica. Recursos co-
munitarios, protocolo de déficit excesivo y otras disposiciones generales”, Papeles de
Economia, n° 62, pp. 86-93.

ALVAREZ BLANCO, R. (1996): “ Las Cuentas Financieras de las Administraciones Publicas”,
Papeles de Economia, n° 68, pp.27-35.

BAREA, J. (1998): “ El presupuesto para 1999 y el pacto de estabilidad”, Cuadernos de Informa-
cién Econdémica, n® 140/141, pp.231-234.

BAREA, M.T. (1995): “El Marco Conceptual del Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Inte-
gradas”, Papeles de Economia, n°® 62, pp.94-112.

BENITO LOPEZ, B. (1995): Manual de Contabilidad Publica, Ed. Piramide, Madrid.

CARRASCO CANALS, F. (2000): Fundamentos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, Ed. Piramide, Madrid.

DIAZ ZURRO, A.y MARTINEZ MANZANEDO, R. (2000): “Célculo y Prevision del Déficit para el
afno 2000", Presupuesto y Gasto Publico, n° 23, pp.69-76.

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (1994): Principios Contables Pu-

blicos, Documentos 1 a 8, Comisién de Principios y Normas Contables Publicas, Madrid.

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (1995). Manual de Contabi-
lidad Publica, Centro de Publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (2005): Actuacién econdmica
y financiera de las Administraciones Publicas, Ed. IGAE, Madrid.

LEY 18/2001, de 12 de Diciembre, GENERAL DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. (BOE 13 de
diciembre de 2001).

LEY ORGANICA 5/2001 de 13 de Diciembre, COMPLEMENTARIA A LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA. (BOE 14 de diciembre de 2001).

LOPEZ LOPEZ, M.T. y UTRILLA DE LA HOZ, A (1996): “Rasgos fundamentales del Sector PUblico
en la Uniéon Europea”, Papeles de Economia, n° 68, pp. 44-47.

MONTORO, C. (2000): “Los Presupuestos del Equilibrio”, Cuadernos de Informacién Econdmica,
n°® 159, pp.1-9.

MUNOZ CIDAD, C. (2000): Las Cuentas de la Nacién. Introduccién a la Economia Aplicada, Ed.
Civitas, Madrid.

OFICINA DE ESTADISTICA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (Eurostat) (1996): Sistema
Europeo de Cuentas. SEC 95, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, Luxemburgo.

Estudios de Economia Aplicada, 2006: 629-656 * Vol. 24-2



656 Moreno Enguix, Maria Del Rocio y Benito Lopez, Bernardino

ORDEN DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA de 6 de Mayo de 1994, por la que se
aprueba el PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA. (BOE de 20 de mayo y de 16
de junio de 1994).

TORRES, L. y PINA MARTINEZ, V. (1996): Manual de Contabilidad Piblica, Ed. Ediciones Centro
de Estudios Financieros, Madrid.

URIEL, E. (1997): Contabilidad Nacional, Ed. Ariel Economia, Barcelona.

VALLE, V. (1997): “La Desdramatizacion del Déficit Publico”, Cuadernos de Informacion Econd-
mica, n° 126, pp. 1-6.

VALLE, V.y EDO, V. (2000): “Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001”, Cuadernos
de Informacion Econdmica, n° 159, pp. 10-18.

Estudios de Economia Aplicada, 2006: 629-656 * Vol. 24-2




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


