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RESUMEN

La trascendencia del modelo de desarrollo local como patrén flexible de prosperidad en multiples
dreas rurales y territorios aquejados por el desempleo, el atraso econémico y la perifericidad, 1o convier-
ten en una estrategia de gran interés para Castilla y Ledn. El presente trabajo pretende ofrecer una
aproximacion a la identificacién de los sistemas productivos locales existentes en la region, como espa-
cios productivos tipicos del mencionado modelo, a la vez que determinar sus rasgos fundamentales,
como referencia para posibles intentos futuros de reproducir iniciativas de industrializacion a escala
local en otras zonas de la Comunidad Auténoma. La principal fuente estadistica utilizada en atencién a
dicho objetivo es el Censo de Locales de Castilla y Leon 1990 del Instituto Nacional de Estadistica
(INE).
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Local productive systems in Castilla y Leon: recognition and main features

ABSTRACT

The importance of local development model as a flexible pattern of prosperity in multiple rural areas
and territories afflicted by unemployment, economic backwardness and periphericity, makes it a very
interesting strategy for Castilla y Leén. This paper attempts to provide an approximation to identify the
local productive systems existing in the region, as a tipical productive spaces of the above mentioned
model, and also to determine their basic features. This analisys could serve as a point of reference for
future attempts to reproduce initiatives of industrialization at the local level in other areas within the
Autonomous Community. The main statistic source used in order to achieve this objectif is the Censo de
Locales de Castilla y Leon 1990 provided by the INE.
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1. INTRODUCCION

La trascendencia del territorio como factor de dinamismo industrial en Occidente,
sobre todo desde los afios 80, ha colocado al desarrollo econémico local basado en el
aprovechamiento del potencial enddgeno en el centro de los procesos de reestructu-
racion productiva de mdltiples zonas, pertenecientes a paises muy diversos, figuran-
do entre los més representativos, al lado de Italia, algunos de industrializacién tardia
como Espafia (Vdzquez Barquero, 1988).

Como se ha comprobado en investigaciones desarrolladas hace ya varios afios a
escala nacional', la ubicacién preferente de los llamados sistemas productivos loca-
les (en adelante SPLs), como figura del modelo de industrializacién local més ajusta-
da al caso espafiol, se corresponde con las regiones costeras, especialmente las medi-
terrdneas, destacando ampliamente la Comunidad Valenciana. No obstante, estos es-
pacios productivos, aunque en menor cuantia, también se sitian en las Comunidades
Auténomas del interior peninsular, incluida la castellana y leonesa.

Sin olvidar la gran utilidad de tales investigaciones de dmbito estatal para el estu-
dio del desarrollo local en Castilla y Le6n, hay al menos un par de motivos que han
conducido a “revisitar” en este articulo las experiencias de industrializacién local
enddgena castellanas y leonesas mediante un enfoque circunscrito a la geografia de la
region: 1) El interés del Censo de Locales del INE como fuente de deteccién de nu-
cleos de especializacién manufacturera, dada la amplia informacién estadistica que
proporciona a escala municipal y su elevado nivel de desagregacion sectorial. Se ha
utilizado concretamente el Censo de 1990, dltimo existente al estar pendiente su ac-
tualizacion. 2) La posibilidad de que, con el transcurso del tiempo, los acontecimien-
tos econdémicos hayan podido propiciar la aparicién de nuevos SPLs o la desaparicion
de algunos de los preexistentes, reconocidos mediante fuentes ain mds antiguas.

El trabajo se halla estructurado en tres partes. En la primera se efectia una serie
de consideraciones sobre el estado del sector secundario regional desde el punto de
vista territorial, en calidad de marco general en el que se desenvuelven los procesos
de industrializacién local. En la segunda se ofrece una propuesta metodoldgica de
determinacién de SPLs, con base en el empleo de técnicas de andlisis multivariante.
En la tercera se sefialan algunos de los rasgos fundamentales de los SPLs de tipo
endégeno identificados?.

1. Entre ellas destacan singularmente por su amplitud, significacién y contenido cientifico, dos: 1)
El estudio sobre dreas rurales con capacidad de desarrollo endégeno realizado por el Instituto de
Territorio y Urbanismo (ITUR, 1987), en el que bajo supuestos muy restrictivos se identificaron 83
dreas y municipios de industrializacién local. 2) El estudio efectuado por el Centre d’Estudis de
Planificacié (CER, 1993) para la Secretaria de Estado de Industria, dirigido por M® Teresa Costa.
En esta dltima investigacién, fundamentada en la anterior y en la compilacién llevada a cabo por
Francisco Celada (1991), se sefala la existencia de hasta 143 SPLs.

2. EI SPL constituye, junto al distrito industrial y al milieu innovateur, una de las tres categorias en
las que cabe agrupar la variedad de espacios productivos en que se manifiesta la proyeccién
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2. LA INDUSTRIA DE CASTILLA'Y LEON: CONCENTRACION VERSUS
DIFUSION

El caracter tardio del proceso de industrializacién espafiol ha implicado, al igual
que en Italia, una dindmica del sector secundario sensiblemente diferente de la segui-
da por los paises de mayor tradicién manufacturera. Asi, los esquemas ‘desarrollistas’
que atribufan los fundamentos de la prosperidad a las aglomeraciones de grandes
firmas industriales en las zonas urbanas mds importantes, comenzaron a manifestarse
relativamente tarde, sobre todo en las regiones cerealistas del interior, precisamente
cuando en determinadas dreas rurales y centros urbanos de pequefia dimension ya se
habian iniciado (en ocasiones mucho antes) procesos de desarrollo industrial difuso
dirigidos por agentes econdmicos locales.

El perfil del proceso de industrializacion en Castilla y Ledn presenta, en términos
generales, un evidente paralelismo con el experimentado a nivel estatal desde finales
de los afios 50. Dos elementos, al menos, justifican tal afirmacién: las transformacio-
nes en la estructura productiva regional y la estela trazada por los fenémenos de la
concentracién y difusién industriales”.

territorial de la industrializacién local como modelo de desarrollo descentralizado. Segin Garofoli
(1986), entre los elementos econémicos que suelen concurrir en todo SPL, como patrén de orga-
nizacién industrial, figuran los siguientes: 1) Una elevada divisién del trabajo entre empresas
(grandes y/o PYMES) radicadas en un mismo espacio geogrdfico, a escala intra e intersectorial,
cuyo Ultimo eslaboén seria el trabajo a domicilio y, en ocasiones, la economia sumergida, como
exponente de flexibilidad laboral. 2) Una especializaciéon productiva en empresas e instalaciones
que facilita su modernizacién tecnolégica y su relativa autonomia econémica (las empresas loca-
les suelen tener una tecnologia similar a la de las grandes empresas urbanas que operan en los
mismos mercados). 3) El juego combinado de mercado vy reciprocidad (entendida ésta como
intercambio gratuito y directo de informacién y servicios entre empresarios y proveedores, y vincu-
lada a la fidelidad e identidad locales), que, por un lado, favorece la adquisicion de conocimientos
profesionales y experiencia y el acceso a mejoras tecnoldgicas y organizativas, y, por otro lado,
genera el ambiente propicio para la asuncién local de riesgo en los negocios, reforzando el poten-
cial sinérgico de la comunidad. 4) La atmésfera de la industrializacién difusa como fondo, ya que
la fuerte interaccién entre economia y sociedad y las iniciativas locales de desarrollo constituyen la
base de su nacimiento y consolidacién. La aparicién del término SPL obedece al cardcter fuerte-
mente restrictivo de la nocién de distrito industrial como sistema local unidad de andlisis. Asi, para
dar cabida en las investigaciones a una cada vez mds amplia y heterogénea gama de experiencias
de industrializacion local que retnen, si no todos, si un buen nimero de rasgos definitorios del
distrito, la necesaria actualizacién conceptual ha propiciado el empleo generalizado de una no-
cién mas amplia, la de sistemas productivos locales o sistemas industriales localizados, de la cual
el propio distrito industrial constituye un caso particular. Para mayor informacién sobre el concep-
to, la tipologia y los rasgos de los SPLs, véase Garofoli (1983) y Garofoli y Mazzoni (1994).

3. Para el andlisis de tales procesos se ha empleado la publicacion Renta Nacional de Esparia 'y su
distribucién provincial, de la Fundacion BBVA, cuya serie homogénea, a pesar de no ir mds alla de
1999, abarca un periodo temporal lo suficientemente amplio como para reflejar de manera ade-
cuada las tendencias estructurales registradas tanto a escala regional como provincial. En cual-
quier caso, y sin menoscabo de la heterogeneidad metodoldgica, los datos mds recientes suminis-
trados por otras fuentes parecen recoger una situacién y unas tendencias muy similares a las
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Asi, como se refleja en los Gréficos 1y 2, en 1955 la estructura productiva de la
region estaba marcada, al igual que en el caso espaiiol, por un claro predominio de la
agricultura, mds acusado en Castilla y Leén (donde llegaba a reunir el 36,7% del
VAB y hasta el 59,1% de la ocupacion), en razén de la mayor tardanza en el adveni-
miento de su despegue industrial.

Con el declive relativo de la agricultura* (m4s intenso en la regi6n a partir de
1985), las demads actividades tomaron el relevo, destacando sobre todo el sector ser-
vicios (con casi el 60% del empleo y del VAB regionales en 1999). Por lo que atafie
a la industria, su comportamiento ha sido algo mds favorable en Castilla y Ledn que
en el conjunto de Espaiia, sobre todo desde 1975, dado el menor impacto de la crisis
en aquélla. Asi, yaen 1985, la contribucién de la industria regional a la generacién de
VAB era superior a la registrada por la nacional (el 28,1% frente al 27,8%); rasgo que
ha mantenido desde entonces (en consonancia con su mayor productividad), a pesar
de su pérdida de peso especifico en los dltimos afios (hasta alcanzar el 23,3% del
VAB de la region en 1999). Ademas, en cuanto al empleo en el sector, cabe destacar
la gradual aproximacién que se viene observando claramente entre ambas trayecto-
rias, regional y nacional, desde hace un par de décadas (con porcentajes, para 1999,
del 17,7% y del 19%, respectivamente).

Grdfico 1. Evolucion de la estructura sectorial del VAB en Castilla 'y Leon (*)
(A coste de los factores y en precios corrientes)
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(*) Los datos de 1999 son estimaciones.
FUENTE: Elaboracién propia, a partir de Fundacion BBVA: Renta Nacional de Espaiia y su distribucion
provincial.

descritas. Asi, por ejemplo, los datos de la EPA para el primer trimestre de 2004, arrojan la
siguiente distribucion sectorial del empleo: agricultura 8,4%; industria 19,5%; construccién 12,6%
y servicios 59,4%. Andlogamente, para el caso del VAB, la Direccion General de Estadistica de la
Junta de Castilla y Ledn ofrece para el ano 2002 las siguientes estimaciones al respecto: agricul-
tura 5,5%; industria 21,1%; construccion 9,7%; servicios 63,7%.

4. A pesar de ese declive agrario, las estimaciones de la Fundacién BBVA para Castilla y Ledn
todavia reflejan un peso notable de este sector en comparacién con el conjunto del Estado.
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Grdfico 2. Evolucion de la estructura sectorial del empleo en Castilla y Leon (*)
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(*) Los datos de 1999 son estimaciones.
FUENTE: Elaboracién propia, a partir de Fundacion BBVA: Renta Nacional de Espafia 'y su distribucion
provincial.

En cualquier caso, comparada con otras Comunidades Auténomas que, en las
dltimas décadas, han ido ganando posiciones en cuanto a su participacion en la gene-
racién de VAB y de empleo manufactureros a escala nacional, el comportamiento de
laregién revela una relativa atonia industrial. De hecho, como puede observarse en el
Cuadro 1, la evolucién de la participacion de la region en el VAB industrial nacional
arroja, en 1999, una cifra estimada escasamente superior a la de 1955 (el 6,16%,
frente al 6,26% inicial), en tanto que su contribucién a la generacién de empleo ma-
nufacturero disminuye visiblemente, pasando del 6,68% al 5,72%.

Aunque estos datos ofrecen una nitida visién global sobre la dindmica de los sec-
tores productivos en la regién, por si solos no proporcionan una idea precisa ni del
perfil y profundidad de los embates sufridos por su industria tras la crisis ni de su
posterior recuperacion. Una aproximacion interesante al respecto es la que resulta de
considerar la dimension espacial; enfoque particularmente atractivo, desde el punto
de vista del desarrollo industrial y territorial, por reflejar de manera fidedigna la
coexistencia mis o menos intensa en la regién (como en el resto de Espaiia) de dos
diferentes modelos: el de concentracién-difusion urbano-industrial y el de desarrollo
local endégeno o de industrializacién difusa.

El primero de los modelos viene a concretarse en la fuerte polarizacion de la
actividad industrial en torno a dos zonas: el eje viario Valladolid-Palencia-Burgos y
el tridngulo provincial Valladolid-Burgos-Ledn. Asi, como puede apreciarse en los
Cuadros 2 y 3, dicho trio viene constituyendo a lo largo del dltimo medio siglo el
auténtico soporte manufacturero de la region, aglutinando, en 1999, alrededor del
62% del VAB y del 65% del empleo generados en la industria castellana y leonesa;
cifras, en cualquier caso (y a pesar del acentuado declive leonés), muy superiores a
las registradas en el afio 1955 (con un 55% y un 59%, respectivamente).
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Cuadro 1. Evolucién de la distribucién regional de la industria (*)

VAB EMPLEO

Regiones 1955 1975 1995 1999 1955 1975 1995 1999

CATALUNA 28,64 26,57 25,30 25,34 27,22 26,10 24,40 24,02
MADRID 8,43 12,58 12,03 12,17 7,80 12,01 11,29 10,68
COM.VALENCIANA 9,97 9,59 11,94 12,02 10,55 11,69 13,45 13,93
PAIS VASCO 11,32 12,84 8,62 8,91 9,53 9,78 7,56 8,06
ANDALUCIA 9,43 8,53 8,04 7,89 10,84 9,40 9,07 9,06
CASTILLA Y LEON 6,26 5,36 6,20 6,16 6,68 5,50 5,78 5,72
GALICIA 4,30 4,84 5,47 5,48 4,47 5,12 5,81 5,88
ARAGON 3,72 3,26 4,30 4,40 3,54 3,29 4,05 4,16
CASTILLA-MANCHA 2,98 2,68 3,70 3,59 3,51 3,07 3,96 4,18
ASTURIAS 4,83 4,54 3,11 2,81 5,04 3,77 2,99 2,58
NAVARRA 1,33 2,04 2,51 2,63 1,39 2,01 2,46 2,50
MURCIA 1,55 1,68 2,16 2,10 2,19 2,13 2,46 2,46
CANARIAS 1,14 1,17 1,61 1,56 1,03 1,30 1,66 1,71
EXTREMADURA 1,01 0,90 1,48 1,42 1,39 1,04 1,12 1,09
CANTABRIA 2,21 1,72 1,35 1,32 2,12 1,56 1,38 1,37
BALEARES 1,85 0,93 1,08 1,06 1,67 1,25 1,30 1,27
LA RIOJA 0,91 0,71 1,01 1,05 0,88 0,89 1,17 1,27
CEUTA Y MELILLA 0,10 0,07 0,08 0,08 0,14 0,09 0,07 0,07
ESPANA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Las regiones aparecen colocadas en orden descendente en funcién de su contribucién al VAB industrial
en 1999.

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de Fundacién BBVA: Renta Nacional de Esparia y su distribucion
provincial.

Cuadro 2. Evolucién de la distribuciéon provincial del VAB en la industria

de Castilla y Leon (*)

Provincias %VAB Indices de Variacién (1)

1955 1975 1985 1995 1999  1955-75  1975-95  1955-95
Avila 3,14 2,64 2,65 2,65 2,66 2287 128,5 2940
Burgos 15,01 18,26 19,35 19,32 19,47 330,6 135,8 4489
Leon 27,01 16,50 19,61 20,87 20,41 166,0 162,3 2694
Palencia 10,54 7.23 9,30 8,38 8,17 186,3 1488 2771
Salamanca 13,27 11,88 10,39 14,61 14,83 2432 157,8 383,8
Segovia 5,87 451 4,00 4,30 425 208,8 1224 255,6
Soria 3.31 2,71 2,52 3,27 3,23 2223 1552 345,1
Valladolid 13,05 32,06 28,16 21,62 22,13 667,4 86,5 5774
Zamora 3,80 4,20 4,02 4,97 485 129,7 151,9 197,0
C.yLEON 6,26 5,36 6,02 6,20 6,16 271,7 1283 348.6
ESPANA 132286 1948032 8057033 15902151 19513485 3172 111,1 352,3

(*) Las cifras de Castilla y Le6n reflejan su participacion en el VAB de la industria nacional. (!) Pts. constan-
tes de 1985.

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de Fundacién BBVA: Renta Nacional de Esparia y su distribucion
provincial.
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Cuadro 3. Evolucién de la distribucion provincial del empleo en la industria de

Castilla y Leén (*)

Provincias % Empleo Indices de Variacién

1955 1975 1985 1995 1999 1955-75 1975-95 1955-95
Avila 3,33 3,53 3,39 3,39 3,43 1345 80,7 108,5
Burgos 14,90 17,49 18,63 21,13 22,04 148,8 101,6 151,2
Le6n 31,33 19,73 19,97 19,50 17,95 79.8 83,1 66,3
Palencia 10,41 7,63 8,96 8,91 8,54 92,9 98,2 91,3
Salamanca 12,39 11,41 9,87 9,62 9,16 116,6 71,0 82,7
Segovia 5,99 5,16 4,70 5,11 5,24 109,1 83,4 90,9
Soria 3,70 3,64 3,65 4,51 4,31 124,7 104,2 129,9
Valladolid 12,71 27,25 26,62 23,42 24,93 271,6 72,3 196,3
Zamora 5,25 4,16 4,22 4,41 4,39 100,5 89,1 89,5
C.yLEON 6,68 5,50 5,92 5,78 5,72 126,7 84,1 106,6
ESPANA 2100925 3237641 2935963 2588227 2827171 154,1 79,9 1232

(*) Los porcentajes de Castilla y Ledn reflejan su participacion en el empleo de la industria nacional.
FUENTE: Elaboracién propia, a partir de Fundacion BBVA: Renta Nacional de Espafia y su distribucion
provincial.

A tenor de los indices de variacion de los citados Cuadros 2 y 3, fueron, precisa-
mente, las provincias vallisoletana y burgalesa las que protagonizaron la tendencia
hacia la concentracién industrial que, a semejanza del caso espaiiol, tuvo lugar entre
1955y 1975 en la region (téngase en cuenta la creacion durante aquellos afios de los
polos industriales de Valladolid, Burgos y Miranda de Ebro, asi como del Poligono
Industrial Allendeduero, en la localidad de Aranda’).

En efecto, dicha tendencia se manifestd en ese periodo con inusitado impetu, tal y
como puede apreciarse en los Gréficos 3 y 4, reflejando los indices de Gini una
mayor repercusion del fenémeno en el caso del VAB (al registrar el mayor aumento,
de 0,2993 a 0,3927). Ademds, pese a presentar un grado de condensacién industrial
bastante inferior al nacional, el proceso de concentracién en la Comunidad Auténo-
ma de Castilla y Ledn resultd, si cabe, mas acusado que en Espaiia®.

5. En el caso de Castilla y Ledn, tal y como afirma Bustos (1994), la apuesta por el modelo de
concentracion-difusién urbano-industrial encuentra sus puntos de referencia mds relevantes en la
instauracion, en 1964, del Polo de Desarrollo de Valladolid y del Polo de Promocién Industrial de
Burgos (convertido en Polo de Desarrollo en 1969), asi como en la posterior puesta en marcha de
la denominada Gran Area de Expansién Industrial (GAEI) de Castilla la Vieja y Ledn, en 1979.

n

X (P-0;)
6. El indice de Gini utilizado ha sido calculado a partir de la férmula: i:lni, donde Qi

1

expresa el resultado de acumular el peso porcentual uniforme de cada una dle—|<lns 50 provincias y
del bloque compuesto por Ceuta y Melilla en el conjunto nacional, hasta llegar al 100%, y Pi los
porcentajes acumulados de VAB industrial provincial, ordenados de menor a mayor. El indice se
aproximard tanto mds a 0 cuanto mds equitativa sea la distribucién espacial del entramado indus-
trial, en tanto que se acercard a la unidad cuanto mayor sea el grado de concentracién geogrdfica
de dicha variable.
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Grdfico 3. Concentracion del VAB industrial de Castilla y Leon
por provincias (1955-1995)
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de Fundacion BBVA: Renta Nacional de Espafiia y su distribucion

provincial.

Grdfico 4. Concentracion del Empleo industrial de Castilla y Leon
por provincias (1955-1995)
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de Fundacion BBVA: Renta Nacional de Espafiia y su distribucion

provincial.
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No obstante, aunque con bastante menor intensidad que en el &mbito estatal, en el
periodo 1975-1995 entraron en juego ciertas tendencias difusoras. Estas resultan es-
pecialmente observables en cuanto al VAB (con una caida del correspondiente indice
de Gini de més de 5 centésimas, de 0,3927 a 0,3367). De hecho, las seis provincias
menos industrializadas han pasado de aglutinar un 33,2% del VAB industrial regio-
nal a representar el 38,2%, en tanto que en materia de empleo su participacién ha
pasado del 35,5% al 35,9%".

Esa timida tendencia difusora se manifiesta de manera mds didfana cuando se
consideran los datos a escala municipal, como lo demuestran los datos sobre nuevos
establecimientos y ampliaciones de capital del Registro Industrial (Juste Carrién,
2001). Dicha informacién estadistica pone de relieve el protagonismo adquirido en
los dltimos afios por numerosas localidades de reducido tamafio en la creacién de
unidades productivas de muy pequefia dimension, acentuando la atomizacién empre-
sarial ya presente. Con todo, esa mayor dispersion industrial por la geografia de la
regién no obedece tnicamente al desplazamiento de empresas desde las urbes y zo-
nas més congestionadas hacia las dreas rurales y periféricas, sino que también guarda
relacion, aunque modesta, con la existencia de procesos de desarrollo local end6geno.

3. EL DESARROLLO LOCAL END()GENO EN CASTILLA Y LEON: UN
INTENTO DE IDENTIFICACION DE SPLS A TRAVES DEL CENSO DE
LOCALES DE 1990

El estudio realizado por el Instituto de Territorio y Urbanismo (ITUR, 1987) para
la deteccién de 4reas rurales con potencial de desarrollo endégeno en Espafia®, se
baso en el empleo del Registro de Establecimientos Industriales (REI). En el presente
trabajo, aunque con algunas restricciones, el REI habria podido ser utilizado

7. Conviene observar, en este sentido, el dinamismo experimentado por la provincia de Palencia,
entre 1975y 1985, como drea de descongestién de la provincia vallisoletana, la recuperacién de
Salamanca entre 1985y 1995 - en VAB -, el notable retroceso de Valladolid durante esa misma
etapa, asi como el considerable ascenso de Burgos a lo largo del periodo 1955-1999.

8 Este estudio, al igual que el del CEP (1993), parte basicamente de dos ideas: 1) Los SPLs
constituyen la prueba de que el paradigma de desarrollo fundamentado en la concentracién/
difusién urbano/industrial no resulta Gtil para interpretar la industrializacién espafola en su tota-
lidad. De hecho, a menudo se sittan en dreas rurales, presentando una arraigada tradicién ma-
nufacturera que, en algunos casos, se remonta a siglos atrds. Son, generalmente, ciudades me-
dias, cabeceras de comarca, e, incluso, pequefos nicleos demogrdficos dispersos y dotados de
un cierto grado de accesibilidad, en los que un apreciable nimero de empresas (en su mayoria
PYMES) se han venido nutriendo, en buena parte, de los recursos propios de la zona sin haber
recibido, en principio, un trato especial de las autoridades publicas. 2) El surgimiento de estas
experiencias de desarrollo local no tiene lugar en cualquier parte, sino que se halla condicionado
por una serie de factores (Castillo Hermosa, 1994; Pérez y Carrillo, 2000): a) La disponibilidad de
recursos humanos (trabajadores y empresarios) flexibles y cualificados. b) La disponibilidad de
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andlogamente, en razon de la diversidad de variables que suministra a escala munici-
pal. No obstante, la mala contabilizacién de las bajas de empresas (que conlleva una
sobreestimacion de la actividad industrial), y, sobre todo, el mal estado de las estadis-
ticas para Castilla y Ledn (especialmente en el caso de la provincia Burgos), des-
aconsejaban el manejo de dicha informacién a modo de censo’. Asi pues, en el an4li-
sis se ha optado por su uso subsidiario (particularmente en lo referente a la potencia
instalada), a fin de complementar la informacién suministrada por la fuente princi-
pal: el Censo de Locales de Castilla y Leon de 1990 (aio al que corresponden los
datos mads recientes) que, de idéntico modo, permite un amplio detalle a escala muni-
cipal que faculta la identificacién de nicleos y dreas de poblacién con un notable
nivel de actividad econémica.

El hecho de que la industria sea, justamente, uno de los sectores menos aquejados
por las limitaciones de subestimacion inherentes a esta fuente, permite observar con
nitidez los fendmenos de concentracién industrial y especializacién productiva pro-
pios de los sistemas industriales localizados'®. Partiendo de la Clasificacién Nacio-

recursos materiales, tales como el patrimonio natural, los equipamientos e infraestructuras técni-
cas y sociales o los recursos econémico-financieros (como son las empresas y el ahorro locales y
los servicios financieros privados). ¢) La existencia de recursos técnicos, en especial la receptividad
de los agentes econémicos locales con respecto a la renovacién tecnolédgica. d) La presencia de
una identidad cultural propia, en la que la diferencia entre lo econémico y lo sociocultural se halla
considerablemente diluida, al encontrarse impregnada de connotaciones productivas cada faceta
de la vida cotidiana. e) El podery la capacidad de organizacién a nivel local, concretados a través
de la intervencion simultdnea de las instituciones publicas locales, de diversas formas sociales y
econdmicas de solidaridad e integracion social (cooperativismo, familias ampliadas), de las es-
tructuras de animacién, de informacion, de programacion o de accién colectiva (como las Agen-
cias de Desarrollo Local) y de las politicas de apoyo adoptadas por instituciones de rango superior.
9. Enrelacién con las principales limitaciones asociadas al empleo del REl, véase Ferndndez Arufe
y Pedrosa Sanz (1982), Janer y Picado (1982), Mompé y Monfort (1989) y Moyano Pesquera
(1996).

10. Esas subestimaciones hacen alusion a las actividades realizadas al aire libre o a aquéllas otras
cuya gestién y direccién las ejercen personas fisicas desde su vivienda, sin necesidad de local
activo alguno en operacién. Este es el caso de numerosas explotaciones agricolas o ganaderas;
de la cazaq, silvicultura y pesca; de algunas industrias extractivas (como canteras y similares); de
muchas pequenas empresas de construccién e instalacién y acabado de edificios y obras; asi
como de ciertas modalidades de transporte (como los taxis) y de intermediacién en el comercio.
También se consideran infravaloradas las actividades artesanales y algunos servicios efectuados
en el interior de viviendas sin signos externos o instalaciones detectables en el recorrido del agente
censal. Con respecto a su relevancia en el caso del sector industrial, cabe sefalar que si se com-
para la distribucion sectorial del nimero de ocupados seguin el Censo de Locales de 1990 con los
datos suministrados, para 1991, por la Fundacién BBV (en Renta Nacional de Esparia y su distri-
bucién provincial), referidos a la composicion de la poblacién ocupada de Castilla y Ledn, se
evidencia una importante infravaloracién del nimero de ocupados en los sectores primario y
construccién. Sin embargo, en la industria y los servicios existe una considerable correlacién,
presentando ligeras subestimaciones que, en ninguin caso, van mds alld del 6%, para la industria,
o del 8% para los servicios.
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nal de Actividades Econémicas (CNAE) de 1993, dicho examen resulta factible para
un notable grado de desagregacién por ramas de actividad (de hasta cuatro digitos),
mediante la consideracion tanto del nimero de locales, como del nivel de empleo
autébnomo y por cuenta ajena, para cada rama. Esta posibilidad es la que, precisamen-
te, ha propiciado la aplicacion de técnicas de anélisis multivariante como el andlisis
por componentes principales y el andlisis cluster.

3.1 Criterios de seleccion de municipios

El interés por hallar casos de industrializacién local con una minima relevancia,
junto a razones puramente operativas, han sugerido la conveniencia de considerar
una linea metodoldgica articulada en una serie de etapas. En la primera se ha procu-
rado determinar un universo limitado de localidades, lo mds amplio y representativo
posible desde el punto de vista de la concentracion industrial. Asi, de los méds de 2240
municipios de la regién, se ha optado por seleccionar, en principio, aquellas localida-
des que cumpliesen simultdneamente las dos condiciones siguientes:

1. Una poblacién de derecho por encima de los 1000 habitantes, con objeto de
detectar experiencias con una cierta masa critica en cuanto a recursos humanos'!.

2. Un volumen de poblacién ocupada en la industria suficientemente significati-
vo, tanto a escala regional como provincial. As{, en las provincias con una especiali-
zacion manufacturera mayor que la media regional, han sido elegidas aquellas locali-
dades con un empleo industrial minimo del 20%. Y en el caso de las provincias
menos industrializadas, aquellos municipios con un porcentaje de ocupacién en el
sector superior a la media aritmética simple resultante de sumar la correspondiente
media industrial provincial y el empleo industrial medio de la regién.

Habiendo detectado, a partir del Censo de Locales de Castillay Leén de 1990 y de
los datos del Censo de Poblacion de 1991 (utilizado a fin de mantener la correspon-
dencia temporal entre ambas fuentes de informacién), la presencia de algunos muni-
cipios menores de 1000 habitantes con un considerable porcentaje de empleo indus-
trial, y en el afdn, propio de la curiosidad cientifica, de incluir en el andlisis, al menos
en su fase inicial, el mayor nimero de casos que pudieran revestir un cierto interés
(por ejemplo, como prolongacién de SPLs con epicentro en localidades de mayor

11. Los 1940 municipios menores de 1000 habitantes (el 86,3% del total) aglutinan, habida
cuenta de su elevado nimero, el 22,37% del nimero global de locales, asi como el 26,5% de los
locales industriales. Sin embargo, la importancia de tales cifras queda en entredicho, si se tiene en
cuenta que, en promedio, el nimero de locales industriales por cada municipio es tan sélo de 1,7
(frente a mds de 30 en las localidades mayores de 1000 habitantes). Por lo que se refiere al nivel
de ocupacién, éste resulta significativamente bajo, con un 10,3% del empleo total y un 10,9% del
manufacturero (lo que arroja un exiguo promedio de 8,5 empleados industriales por localidad).
Estas observaciones dan una idea de las escasas posibilidades con que, en general, cuentan estos
municipios para configurar los fenémenos de aglomeracién industrial tipicos de los SPLs.
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tamafio), se ha procedido a la «repesca» de municipios entre 601 y 1000 habitantes,
con arreglo a la siguiente norma: un umbral de empleo industrial del 23%, para los
municipios entre 901 y 1000 habitantes, minimo exigible que serd del 25% y del 30%
parza aquéllos situados entre 801 y 900 y entre 601 y 800 habitantes, respectivamen-
te'?.

En estas condiciones, la parrilla inicial de municipios explorados mediante el
Censo de Locales de Castillay Leon de 1990, estd compuesta por 163 localidades: 10
en Avila, 20 en Burgos, 45 en Leén, 20 en Palencia, 11 en Salamanca, 10 en Segovia,
11 en Soria, 29 en Valladolid y 7 en Zamora.

3.2 Aplicacion de las técnicas del analisis multivariante

Seleccionadas las localidades, se ha procedido al seguimiento de un proceso ana-
litico, enfocado hacia la identificacién de nucleos significativos de concentracién/
especializacion industrial, compuesto por tres fases:

* Elaboracién de un indice sintético de industrializacion, para cada localidad, a
través de componentes principales.

* Agrupacién de municipios homogéneos, mediante el andlisis cluster

* Establecimiento de indices de especializacion municipal para cada rama de acti-
vidad, merced a la citada técnica de componentes principales.

Con la elaboracién de un indice sintético de industrializacion que, de acuerdo con
el Censo de Locales, refleje una jerarquia municipal en funcién de la relevancia del
sector manufacturero, se ha tratado de determinar la entidad industrial de cada loca-
lidad, en términos absolutos y relativos, tanto para establecimientos como para ocu-
pacion. Asi, tras sucesivos ensayos estadisticos preliminares, se ha optado por la
confeccién de un indicador compuesto por las siguientes variables!?:

12. Con todo, el nimero de localidades menores de 1000 habitantes elegidas no es muy elevado.
Se trata concretamente de los 27 municipios siguientes: Cardenosa, Crespos, Lanzahita y Tifosillos,
en Avila; Canicosa de la Sierra, Castrillo de la Vega, Cerezo de Riotirén, Hontoria del Pinar, Ibeas
de Juarros y Vilviestre del Pinar, en Burgos; Benuza, La Ercina, Molinaseca y Val de San Lorenzo,
en Ledn; Castrejon de la Pena, Grijota y Monzén de Campos, en Palencia; Gomecello, Ledrada y
Los Santos, en Salamanca; Bernardos y Otero de Herreros, en Segovia; Navaleno y Tardelcuende,
en Soria; Renedo de Esgueva y Traspinedo, en Valladolid; y Muelas del Pan, en Zamora. De ellos,
la mayoria (17) tienen entre 801 y 1000 habitantes.

13. El hecho de recoger variables en términos absolutos obedece a que, de no hacerlo asi, un
elevado nimero de municipios de escaso tamano, fuertemente especializados en actividades
manufactureras, aparecerian como depositarios de un potencial industrial sensiblemente superior
incluso al de las localidades de mayor tamano, como Valladolid o Burgos. Por otro lado, la inclu-
sion de estas dos capitales de provincia en el andlisis, aparte de generar distorsiones minimas en
el ranking municipal con respecto al que resultaria de su exclusién, apenas altera la composicion
de las 64 localidades mds industrializadas, objeto de exploracién en la fase siguiente, con un
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N° Locales industriales N° Empleos industriales
N° Locales industria/Total Locales N° Empleos industria/Empleo total
N° Total Locales Empleo industrial por cuenta propia

El andlisis factorial inherente a la identificacién de las componentes principales,
recoge en dos factores la informacién subyacente tras esas seis variables, siendo el
indice sintético de industrializacion la consecuencia de aplicar, para cada municipio
(i), la siguiente formula'*:

(Factor I)l. X Autovalor 1 + (Factor 2)l. X Autovalor 2

El resultado de dicha técnica pone de relieve como dentro de los 15 municipios
mads industrializados (con indices superiores a 2,67) aparecen las localidades de ma-
yor talla demogréfica de la muestra (salvo la leonesa de San Andrés del Rabanedo),
con Valladolid y Burgos en cabeza, y, a mayor distancia, Ponferrada, Palencia, Mi-
randa de Ebro, Medina del Campo, Aranda de Duero y Béjar. En esa relacién figura
también un grupo de municipios de tamafio medio (todos entre 1001 y 6000 habitan-
tes): Pradoluengo (Burgos), Duruelo de la Sierra (Soria), los salmantinos de Guijuelo
y Villoruela y los vallisoletanos de Iscar y Pedrajas de San Esteban; y, ademds, una
pequefia poblacion burgalesa, Canicosa de la Sierra, en razén de su elevadisimo peso
manufacturero en términos relativos.

Como complemento del indicador resultante, se ha agrupado los municipios con
arreglo a su grado de homogeneidad en cuanto a la distribucién de locales y empleos
por sectores productivos. Asi, se ha realizado un andlisis cluster fundado en las si-
guientes magnitudes:

N° Locales industria/Total Locales N° Empleos industria/Empleo total
N° Locales construccion/Total Locales N° Empleos construccién/Empleo total
N° Locales servicios/Total Locales N° Empleos servicios/Empleo total

Empleo industrial por cuenta propia/Empleo total

porcentaje de coincidencia del 92%. La variable ocupacién industrial por cuenta propia se consi-
dera por la importancia de la presencia de espiritu empresarial en los SPLs.

14. Se ha utilizado como herramienta de trabajo el programa informdtico SPSS para el cdlculo del
indice de industrializacién mediante andlisis factorial. Dicho indice constituye, pues, una combi-
nacién lineal de los dos factores representativos que corrigen el problema de la correlaciéon entre
variables, los cuales presentan sendos autovalores de 3,83297 y 1,58295, explicativos de un
90,3% de la varianza. El abanico de resultados obtenido es bastante amplio registrandose los
cinco indices mds altos — indicativos de un mayor potencial industrial municipal atendiendo a las
variables consideradas en origen —en la ciudad de Valladolid (39,36), en Burgos (20,83), Villoruela
(8,52), Ponferrada (6,29) y Pradoluengo. Los valores mas bajos — y que reflejan la menor signifi-
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Ello ha permitido la identificacién de 5 grandes bloques homogéneos de localida-
des, recogidas en la Tabla 1, clasificadas también verticalmente con arreglo a su
nimero de locales industriales. Seguidamente se exponen los rasgos dominantes en
cada agrupacién (extraidos de la matriz final de centros de los cluster'®):

I.  Alto indice de ocupacién por cuenta propia (con un minimo del 18,25% en
Guijuelo); elevadisimas ratios de ocupacién y de locales industriales (con nive-
les minimos respectivos en Portillo, 51,1%, y en Palacios de la Sierra, 29%); y
muy baja especializacion en los servicios.

I. Escasisima presencia del sector de la construccién; muy alta ocupacién indus-
trial (la minima corresponde a Baltands, con el 25%); promedio de locales ma-
nufactureros mediano, y elevada proporcién de locales de servicios (entre el
71% de Velilla del Rio Carrién y el 95% de Fabero).

II. Elevada ocupacién por cuenta propia (entre el 10% de Toreno y el 38% de
Pefiafiel); alto empleo industrial (en Toreno alcanza el 63%); baja proporcion de
locales manufactureros (entre el 4% de Cistierna y el 17% de Briviesca); gran
importancia de los locales de servicios (entre el 71% de Briviesca y el 94% de
Cistierna); y notable peso de la ocupacion en servicios (algo 16gico, por figurar
en este grupo los municipios de mayor entidad demogréfica).

IV. Considerables tasas de ocupacién por cuenta propia (con un miximo del 48% en
Huerta del Rey); elevados porcentajes de ocupacién industrial (con un margen
de variacion entre el 23% de Huerta del Rey y el 53,7% de Iscar), que resultan
medianos en el caso de los locales manufactureros; altisima representatividad de
la construccidn; y papel destacado del sector terciario.

V. Escaso peso de la industria y la construccién; elevado empleo auténomo(hasta
un 75% en Renedo de Esgueva), plasmado mds claramente en el sector servicios
(cuyos porcentajes minimos de locales y de ocupacion se registran, respectiva-
mente, en Traspinedo, 76%, y en Hontoria del Pinar, 58%, alcanzando en bastan-
tes municipios el 100% para ambas variables).

cacion de las variables de referencia en el tejido manufacturero local — se dan en municipios como
Cardenosa, Castrillo de la Vega, Noceda, Cabanas Raras, Grijota y La Pedraja de Portillo (todos
ellos con —3,96). Para mayor informacién sobre la técnica de componentes principales y sobre el
andlisis multivariante en general, véase Everitty Dunn (2001), Garcia Jiménez, Gil Flores y Rodriguez
Gomez (2000), Hair, Anderson, Tatham y Black (1999) y Johnson y Wichern (1998).

15 El sector agricola no se ha tenido en cuenta, pues su escasa relevancia, debida a su fuerte
infravaloracién, lo inhabilita a la hora de establecer rasgos discriminantes significativos para las
distintas agrupaciones. Asi, con las variables implicadas, la aplicacion del andlisis cluster ha deter-
minado la reduccién de las 7 variables consideradas a 3 factores, explicativos del 88,6% de la
varianza total. El primer factor expresa una fuerte correlaciéon negativa entre el sector industrial y
el de servicios en cuanto al total de empleos y de establecimientos. El segundo se caracteriza por
un peso importante de la construccion. El tercero recoge, fundamentalmente, la importancia de
la ocupacion local por cuenta propia, a la vez que combina un buen posicionamiento en cuanto a
locales industriales y ocupacién en servicios.
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Tabla 1. Municipios segiin su indice de industrializacion (x), cluster
y n° de locales industriales

Cluster

LOCALES INDUSTRIALES<20

20<=LOCALES IND<50

LOCALES INDUST>=50

10 Canicosa de la Sierra (4,16)
20 La Seca (2,37)

19 Val de San Lorenzo (2,47)

31 Palacios de la Sierra (1,28)

7 Duruelo de la Sierra (4,79)
17 Ledrada (2,61)
18 Cantimpalos (2,49)

3 Villoruela (8,52)

5 Pradoluengo (6,21)

9 Guijuelo (4,29)

12 Pedrajas de San Esteban (3,61)
16 Portillo (2,63)

21 Igiiefia (2,04)

26 Navaleno (1,53)

30 Encinedo (1,33)

32 Sabero (1,23)

34 Los Santos (1,13)

36 Villagaton (1,02)

37 Arroyo Encomienda (1,02)
38 Benuza (1,01)

39 Monzén de Campos (0,98)
42 Hospital de Orbigo (0,68)
44 Morales del Vino (0,57)
45 Tardelcuende (0,55)

49 Viana de Cega (0.42)

50 Pola de Gordén (0.40)

57 Vilviestre del Pinar (0,13)
58 Bernardos (0,11)

0 Gomecello (-0,02)

=]

=N

62 Velilla del Rio Carrién (-0,14)
65 Sta.Cristina Polvorosa (-0,24)
68 Palazuelos de Eresma (-0,28)
69 Crespos (-0,31)

71 Santibdfiez de la Pedia (-0,35)
79 Fabero (-0,47)

82 Villadecanes (-0,52)

83 Olmedo (-0,53)

89 Molinaseca (-0,63)

95 Pdramo del Sil (-0,85)

96 Villamuriel de Cerrato (-0,90)
97 Cabezodn de Pisuerga (-0,92)
101 Muelas del Pan (-1,05)

103 Puente Domingo Flérez (-1,11)
115 Oia(-1,53)

124 Baltanis (-1,86)

22 Villarramiel (1,79)

23 Quintanar de la Sierra (1,73)
25 Torre del Bierzo (1,66)

33 Covaleda (1,19)

47 Carbonero el Mayor (0,46)

35 Almazin (1,09)

70 San Ildefonso (-0,32)
73 Mojados (-0,36)

51 Toreno (0,37)

56 Burgo de Osma (0,16)
Laguna de Duero (0,04)

61 Aguilar de Campéo (-0,05)

1 Valladolid (39,36)
2 Burgos (20,83)
4 Ponferrada (6,29)
6 Palencia (5,54)

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de INE:
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132 El Tiemblo (-2,13)
133 Serrada (-2,17)
134 Sotillo de la Adrada (-2,18)

162 Castrillo de la Vega (-3,96)
163 Cardefiosa (-3,96)

87 Villarejo de Orbigo (-0,61) 64 San Esteban de Gormaz (-0,23)| 11 Medina del Campo (4,07)
107 Nava de la Asuncién (-1,22) 74 Penafiel (-0,37) 13 Aranda de Duero (3,40)
1T | 109 Villada(-1.27) 75 Tordesillas (-0,38) 14 Béjar (2,86)
119 Aldeadévila de la Ribera (-1,65) 78 Venta de Baiios (-0,46) 24 Briviesca (1,71)
125 Dueiias (-1,92) 91 Guardo (-0,73) 41 S. Andrés del Rabanedo (0,82)
137 Agreda (-2,25) 104 LaRobla (-1,11) 46 Astorga (0,53)
146 Cistierna (-2,93) 105 Salas de los Infantes (-1,14) 54 Cuéllar (0,19)
108 Tudela de Duero (-1,24) 55 Toro (0,16)
63 Benavente (-0,17)
27 Villamayor (1,51)
81 Olvega (-0.51) 29 Santovenia de Pisuerga (1,33)
v 85 La Cistérniga (-0,56) 52 Santovenia Valdoncina (0,31) 8 Miranda de Ebro (4,78)
98 San Leonardo de Yagiie (-0,96) 53 Onzonilla (0,19) 15 fscar (2,67)
122 Huerta del Rey (-1,75) 77 Zaratén (-0,45)
86 Rueda (-0,56)
67 Navas de Oro (-0,26) 135 Aldeamayor S. Martin (-2,19)
72 Vinuesa (-0,36) 136 Montemayor de Pililla (-2,23)
80 Hontoria del Pinar (-0,48) 138 Becerril de Campos (-2,32)
84 Priaranza del Bierzo (-0,55) 139 Vega de Espinareda (-2,47)
88 Otero de Herreros (-0,63) 140 Ibeas de Juarros (-2,49)
90 Cigales (-0.64) 141 Candelario (-2,56)
92 Traspinedo (-0,77) 142 Corrales del Vino (-2,58)
99 San Justo de la Vega (-1,01) 143 Tifosillos (2,70)
100 Quintanilla Onésimo (-1,04) 144 Castropodame (-2,87)
102 Carracedelo (-1,08) 145 Valdestillas (-2,92)
106 Congosto (-1,16) 147 Cabrillanes (-3,04) 48 Paredes de Nava (0,44)
111 La Alberca (-1,37) 148 Soto y Amio (-3,08) 66 Belorado (-0,25) 28 Pefaranda de Bracamonte (1,45)
112 Alar del Rey (-1,42) 149 Matallana de Torio (-3,11) 93 Cebreros (-0,79) 40 La Baiieza (0,85)
v 114 Casavieja (-1,51) 150 Cerezo de Rio Tir6n (-3,16) 94 Herrera de Pisuerga (-0,84) 43 Arenas de San Pedro (0,60)
117 Roa de Duero (-1,61) 151 Palacios del Sil (-3,23) 110 Lerma (-1,31) 76 Villablino (-0,39)
118 Astudillo (-1,61) 152 La Ercina (-3,26) 113 Villafranca del Bierzo (-1,45)
120 Coca (-1,68) 153 Simancas (-3,39) 116 Bembibre (-1,58)
121 Camponaraya (-1,73) 154 Barruelo de Santulldn (-3,62)
123 Cubillos del Sil (-1,79) 155 Lanzahita (-3,94)
126 Valle de Mena (-2,00) 156 Castrején de la Pefia (-3,95)
127 Villaralbo (-2,04) 157 Arganza (-3,95)
128 Piedralaves (-2,08) 158 Noceda (-3,96)
129 Cuadros (-2,10) 159 Grijota (-3,96)
130 Renedo de Esgueva (-2,10) 160 La Pedraja de Portillo (-3,96)
131 Folgoso de la Ribera (-2,13) 161 Cabaiias Raras (-3,96)

Censo de Locales de 1990.
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La yuxtaposicion entre indice sintético de industrializacion y clusterizacion per-
mite comprobar como los municipios mds industrializados se sitiian preferentemente
en la columna de “50 o mds locales industriales” y en las agrupaciones I y Il para el
caso de los municipios con un niimero de establecimientos manufactureros entre 20y
50. Asi, dada la escasa representatividad de los municipios con menos de 20 locales
industriales (que, salvo en los dos primeros cluster, cuentan, en general, con los mas
bajos indices de industrializacion), se ha procedido a su exclusién del andlisis. De
idéntico modo, quedan eliminados aquellos municipios que, con un volumen media-
no de locales industriales, presentan indices manufactureros por debajo de -0,5 (nivel
alcanzado por el niicleo menos industrializado de la primera mitad del ranking resul-
tante de ordenar la muestra en funcién de dicho coeficiente, mitad en la que, como es
obvio, se sitdan las localidades mas industrializadas) 16,

Tras esta primera seleccion de localidades, el cdlculo de los indices de especiali-
zacion, por ramas de actividad y agrupaciones homogéneas de ramas (cuyos resulta-
dos aparecen en el Cuadro 4), se ha llevado a cabo reproduciendo los pasos efectua-
dos para la determinacién del anterior indice de industrializacién local general y
sobre una nueva relacién compuesta por 55 municipios (reduccién que, obviamente,
potencia el grado de concentracién reflejado por cada indice). El nivel de desagregacion
elegido, de dos digitos, y efectuado con arreglo a la actual Clasificacién Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE 93), ha llevado a la consideracién de una base de
actividades industriales compuesta por los epigrafes recogidos en la Tabla 2:

Tabla 2. Ramas y agrupaciones manufactureras CNAE-93

RAMA Descripcion
10-14 Industrias extractivas.
15 Industria de productos alimenticios y bebidas.
17-18 Industria textil y de la confeccién.
19 Preparacién, curtido y acabado del cuero; articulos de marroquineria y viaje; articulos de
guarnicionerfa, talabarterfa y zapateria.
20 Industria de la madera y el corcho, excepto muebles; cesterfa y esparterfa.
21-22 Industria del papel; edicidn, artes graficas y reproduccion de soportes grabados.
24 Industria quimica.
25 Fabricacion de productos de caucho y materias plésticas.
26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos.
27-28 Metalurgia y fabricacién. de prod.metélicos (excepto maquinaria y equipo).
29 Industria de la construccién de maquinaria y equipo mecanico.
30-33 Industria de material y equipo eléctrico, electrénico y dptico.
34-35 Fabricacion de material de transporte.
36-37 Fabricacion de muebles; otras industrias manufactureras; reciclaje.
40-41 Produccién y distribucién de energia eléctrica, gas y agua.
Fuente: INE.

16. Dicha supresién ha afectado a todos los municipios con menos de 20 locales industriales,
excepto a 6 que, contando entre 15y 20 presentaban indices de industrializacién superiores a -
0,5. Se trata, concretamente, de los siguientes: Del cluster |, La Seca; del cluster Il, Igiena,
Fabero y Sabero; y del cluster 1ll, San lldefonso y Mojados. Por otra parte, las localidades con un
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Partiendo de los indices de especializacién hallados, se han considerado tnica-
mente representativas, para cada localidad, las ramas con indices positivos (indicati-
vos de un nimero significativo de locales, empleados y empresarios en dichas activi-
dades) lo que ha permitido reducir nuevamente la muestra, eliminando aquellas loca-
lidades que, presentando una relativa dedicacién a una determinada actividad'’, no
alcanzaban para la misma un grado de condensacién suficiente como para reflejar
una especializacién bien definida'®.

3.3 Determinacion de los sistemas productivos locales de tipo endégeno

Con esa nueva poblacién estadistica, compuesta por 30 localidades, se ha efectua-
do el recuento de locales y ocupados existentes en cada rama a tres y cuatro digitos,
con objeto de determinar con mayor precision el tipo de especializacién productiva.
En todas ellas han resultado satisfactorios, desde la éptica de la aglomeracién indus-
trial, tanto el nimero de establecimientos como el volumen de empleo registrados.

As{ pues, en principio, cabe sefialar la existencia de, al menos, 30 nicleos demo-
gréficos con dos de los ingredientes bésicos de todo SPL: la concentracién de activi-
dades industriales en un espacio geografico restringido y ciertas pautas de especiali-
zacion productiva que tipifican la atmésfera industrial local. Sin embargo, de la ex-
ploracién de la informacién complementaria disponible en el REI, se deduce que no
en todos estos municipios dicha concentracién desemboca en un proceso de indus-
trializacién con una notable capacidad de arrastre para la zona en su conjunto. Dicha
constatacion se deriva del andlisis de la variable potencia instalada (medida en
kilowatios). Del mismo modo, no en todas las localidades se refleja un similar grado

ndmero de establecimientos manufactureros entre 20 y 50 que han quedado excluidas del andli-
sis, en razén de sus bajos indices, son: Del cluster Ill, Tudela de Duero, La Robla, Salas de los
Infantes y Guardo; del cluster IV, Rueda; vy, del cluster V, todos excepto Belorado y Paredes de
Nava.

17. La redalizacién del andlisis a dos digitos de la CNAE-93 ha obedecido al afdn de mantener el
mayor volumen de informacién municipal posible, dado que una mayor desagregacién entrafia la
pérdida de la informacién referida a aquellas sub-ramas en las cuales sélo existe un local por
municipio, como consecuencia de la normativa de salvaguardia del secreto estadistico. Con todo,
posteriormente se ha efectuado un contraste con los resultados obtenidos mediante la considera-
cién del nivel de ocupacién y del nimero de locales existentes a tres y cuatro digitos, que ha
venido a confirmar la validez de los coeficientes de especializacién calculados a dos.

18. Se ha estimado conveniente establecer el umbral de condensacién en una cifra minima de 12
locales industriales en cada rama, a la vez que un minimo nivel de ocupacién por rama del 20%,
calculado sobre la ocupacién industrial total. Ello ha llevado a descartar las siguientes veinticinco
localidades: Burgos, Astorga, Fabero, Onzonilla, Pola de Gordén, San Andrés del Rabanedo,
Santovenia de la Valdoncina, Toreno, Torre del Bierzo, Paredes de Nava, Venta de Banos,
Villarramiel, PeAaranda de Bracamonte, Villamayor, San lldefonso, Almazdn, Burgo de Osma-
Ciudad de Osma, San Esteban de Gormaz, Laguna de Duero, Mojados, Pendfiel, La Seca,
Tordesillas, Zaratdn y Benavente.
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Cuadro 4. Indices de especializacién productiva por actividad
y agrupaciones de ramas (CNAE-93)

MUNICIPIOS L1o-| 115 ! 1.17-18 I 119 | 120 l 1.21-22 | 124 l 1.25 I 1.26 [1.27. | 129 l.'.so- 1.34-35 l 1.36-37 | 1.40-

14 28 33 a1
ARENAS DE $.PEDRO 148 -197 009 0.8 189 194 -1,10 68 028 -133 009 -143  -114 247 206
ARANDA DE DUERO 148 076 -104 -088% -230 044 373 955 -071 077 -047 -143  -114  -119 297
BELORADO -148 -3,14 -134 0,88 1,58 -253 -1L,10 -1,24 -19 -1,98 568 -1.43 -1.14 3,08 14,22
BRIVIESCA 148 534 043 -08 -138 253 -110 -124 1358 171 3690 -143 114 203 212
BURGOS 148 030 <142 070 -1,84 808 406 278 -116 288 024 732 048 105 214
MIRANDA DE EBRO 137 <161 <139 088 -145 987 1111 144 -106 570 072 272  -114 070 1,06
PRADOLUENGO 1,48 049 494 088 -256 063 -1,10 -124 -196 -349 -268 -143 114  -1,55 -2,06
QUINTANARDELAS. 148 274 076 -088 1458  -253 -1,10 -1,24 -196 -046 -2,68 -143 114 230 -2,06
ASTORGA 148 <155 134 130 -025 1066 -1,00 -1,24 0,16 007 182 -143  -114  -104 124
LA BANEZA 148 242 178 088 068 001 -1,10 -1,24 138 130 281 -143  -114  -149 143
FABERO 591 285 234 088 -150  -253 -1,10 -124 -196 -115 -268 -143  -114  -230 -2,06
IGUENA 1435 264  -176 -088 -256  -253 -1,10 -124 -196 -349 -268 -143  -114 230 -206|
ONZONILLA 148 312 <176 088 -256  -2,53 -1,10 -1.24 -1,96 -349 -268 -143  -1,14 230 -2,06]
LA POLA DE GORDON 6,99 -1,13 -1,76 -0,88 -2,56 -2,53 -1,10 -124 -196 -349 -268 -143 -1,14 -1,56  -2,06
PONFERRADA 813 -250  -1,87 -0,68 -199 413 -1,00 056 -023 165 097 -021 070  -073 786
SABERO 1285 -260  -1,76 -088 -256  -253 -1,10 -124 -196 -349 -268 -143  -114  -230 -2,06
S.ANDRES DEL RAB. 148 -008  -070 -088 -1.73 068 -1,10 302 -1,12 1,18 -268 2339  -114 104 -2,06
SANTOVENIADELAV. | -148 037  -125 -088 -256  -253 1002 -124 -196 723 648 -143  -1,14 213 875
TORENO 585 230 216 -088 -126  -253 -110 -124 -196 -222 -268 -143  -114 230 589
TORRE DEL BIERZO 965 -227  -176 -088 -164  -253 -110 -124 -196 -125 -268 -143  -114 230 -206
VILLABLINO 530 -265  -175 -088 -208 253 -1,10 -1,24 -123 238 -268 -143  -1,14  -175 206
AGUILAR DE CAMPOO | -148 957  -176 -0.88 -0,93 133 -1,10 -124 115 -1.99 063 -143  -114 230 548
VENTA DE BANOS 148 401 <136 -088 -145 253 -1,10 -124 -129 019 -268 1705  -1,14  -144 -206
PALENCIA 48 41,04 -161 059 206 850 037 158 -022 026 078 526 040 082 894
PAREDES DE NAVA 148 2,64 1667 -088 092 253 -1,10 -1,24 -1,96 -349 689 -143  -1,14  -125 -206
VILLARRAMIEL 148 246 1000 23,10 256  -2,53 -1,10 -124 -196 -349 830 -143  -1,14 230 -206
BEJAR -148 -239 7,88 -048 -2,19 341 -1,10 -124 -1,34 -075 -161 -143 -1,14 -1,43 2,06
GUUUELO 148 11,95 -175 088 256 -1,10 404 -1,24 -1,96 -229 -2,68 -143  -114  -192 206
LEDRADA 148 1099  -176 -088 065  -253 -1,10 -1,24 -1,96 -349 -268 -143  -1,14 230 -206
PENARANDA DE BRAC. | -148 -283  -177 2043 -256  -253 -1,10 -124 060 -082 620 -143  -114  -039 -2,06
VILLAMAYOR -148 312 -176 -088 256 <253 -1,10 -124 1072 1455 -268 -143  -114 239 2,06
VILLORUELA 148 341 -176 088 018 253 -110 -124 -196 -349 -268 -143  -114 2555 -206
CANTIMPALOS 2148 1122 <176 -088 023  -253 -1,10 -124 -196 -349 -268 -143  -114 230 -206
CARBONERO EL MAY. 148 452 -176 088 024 253 -110 -1.24 870 -1,18 -268 -143  -114 230 206
CUELLAR 148 <176 <176 -0.88 -145 253 -1,10 -124 -1,19 079 1,51 -143  -1,14 380 228
SAN ILDEFONSO 2148 254 176 -08 194 1765 -110 -124 -155 -349 -268 -143  -114  -137 206
ALMAZAN 148 049  -1.83 -088 -055 216 -1,10 -124 1,19 -013 834 -143  -114 394 2,06
BURGO DE OSMA 094 -1,94 087 -088 -256  -253 -1,10 -1,24 -196 -008 -2,68 -143 8,63 1,07 -2,06
COVALEDA 148 301 <176 -0.88 1597  -253 -1,10 -124 -1,96 019 -268 -143  -1,14 211 -2,06
DURUELO DE LA §. 148 207 176 088 1697 253 -1,10 -124 -196 -349 -2,68 -143  -114 859 -2.06
S.ESTEBAN DE G. 148 296 -176 -088 -102  -253 -1,10 -124 -196 347 770 -143 2402  -1,67 -206
ISCAR 148 <120 058 -0.88 1068 002 -110 -124 -115 015 000 -143  -114  -102 -206
LAGUNA DE DUERO 148 -1,33 231 -088 -053 145 1638 -124 022 100 -268 -143  -1,14  -1,57 -2.06
MEDINA DEL CAMPO 148 224 <126 -088 044 104 -1,10 -124 -093 218 160 508  -1,14 440 037
MOJADOS 148 <184 176 -088 014 253 -110 -124 7,59 349 268 -143  -114 398 -2,06
PEDRAJAS DE S. EST. 148 2,26 633 -088 893 253 -1,10 -124 -051 -131 -268 -143  -1,14 230 -2,06
PENAFIEL -148 701 -176 -088 038  -253 -1,10 -124 002 -013 1114 -143  -1,14  -148 -2,06
PORTILLO 148 364 <120 -088 256 253 -1,10 -1,24 2062 -349 -268 -143  -1,14 230 -206
SANTOVENIA DE P. 148 324 176 088 256 253 -110 1443 464 1892 -268 -143 8,65 187 2,06
LA SECA -1,48 0,36 14,18 -088 -2,56 -253 -L,10 -1,24 -196 -349 -268 -143 -1,14 -0,54 -2,06
TORDESILLAS 148 043 174 -088 -093 253 -1,10 494 048 -134 320 -143  -114  -142 614
VALLADOLID 148 <172 -1,53 -088 2,11 887 1,89 040 -088 016 -027 654 656  -1,29 355
ZARATAN 148 285 176 -088 256 253 -110 1005 125 498 219 -143 649 073 -206
BENAVENTE -1,48 -0,51 1,05 -0,88 -092 7,12 -1,10 -1,24 -0,50 1,45 091 -143 -1,14 -1,62 3,77
TORO -148 615 052 -088 -1,18 025 -1,10 -124 -143 -1,89 -090 -143  -1,14  -130 -206

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de INE: Censo de Locales de Castilla y Ledn, 1990.
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de implicacién del conjunto de la poblacién local en el fendémeno de la industrializa-
cibn local.

Tales circunstancias aconsejan una cierta cautela a la hora de establecer la etique-
ta de SPL para los municipios en cuestion. Por ello, se ha estimado acertada la reali-
zacion de una ulterior discriminacion en funcién de dos umbrales, ya utilizados en el
estudio del ITUR (1987):

- Una potencia instalada por habitante mayor o igual a los 0,5 kw.

- Una poblacién industrial con un peso sobre la poblacién de derecho superior
al 8%"°.

En consecuencia, sin negar la entidad del sector secundario en aquellos munici-
pios hasta ahora seleccionados que no se ajustan a este par condiciones, desde el
punto de vista de la industrializacién propia de los procesos de desarrollo econémico
local, sélo se han considerado especialmente significativas las 21 localidades que si
las cumplen.

Del anélisis anterior se ha obtenido, pues, una serie de municipios cuyo desarrollo
local tiene a la industria como auténtico eje central”’. Aunque la naturaleza cuantita-

tiva de los datos manejados no resulta concluyente para determinar un aspecto cuali-

tativo tan interesante como es la “endogeneidad” del proceso de industrializacién®!,

la consideracion de variables como la historia de las distintas experiencias de indus-

19. El célculo de la potencia instalada por habitante se ha efectuado sobre la poblacién de hecho
de 1991, considerando los datos del REI referentes a inscripciones definitivas disponibles a 1-1-
1994. El que en esta fuente no se consignen las bajas de empresas lleva a sobreestimar dicha
potencia para cada municipio. Con ello disminuye, sin duda, el riesgo de equivoco en la adjudica-
cién de un bajo potencial industrial a los municipios que no alcanzan la ratio considerada. En todo
caso, se ha detectado una escasa potencia en localidades como Arenas de San Pedro, Belorado,
Sabero, Villablino, Palencia, Villoruela y Portillo. Estas dos Ultimas llaman especialmente la aten-
cién por presentar una estructura industrial basada en microempresas con un altisimo indice de
ocupacién por cuenta propia y con una potencia por establecimiento muy reducida, lo que da
idea del marcado cardcter artesanal de sus actividades (alimentacién y alfareria, en Portillo, y
fabricacién de muebles y articulos de junco, cana y mimbre, en Villoruela. Con respecto al umbral
de poblacién industrial sobre la poblacion de derecho, se ha estimado conveniente rebajarlo en
dos puntos en relacién con el empleado en la investigacién del ITUR, dado el proceso de acelera-
da terciarizacion que viene afectando, en los Ultimos afos, a la economia espanola, y que presen-
ta una importante incidencia en algunos nucleos con una sélida tradiciéon industrial local. La
adopcién de este limite minimo conlleva la exclusion de cuatro municipios: Arenas de San Pedro,
La Baneza, Palencia y Toro.

20. Téngase presente que de ellas, segin el Censo de Poblacién de 1991, Ponferrada, es la que
cuenta con menor ocupacién en la industria, con un porcentaje del 23,6%, casi dos puntos supe-
rior a la media regional (21,9%). Si se toma como referencia el Censo de Locales, la localidad con
menor ocupacién industrial es Cuéllar, con un porcentaje del 26,55%, también por encima de la
media regional (en este caso 26,4%.)

21. Segun Vdazquez Barquero (1988), ni siquiera la definicion de las dreas de industrializacion
enddgena es lo suficientemente categérica como para identificar unos pardmetros de seleccion
bien definidos en esta linea.
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trializacion, el origen del empresariado, la propiedad de las firmas, las relaciones del
tejido empresarial con el entorno local, la situacién socioecondmica actual (merced a
la informacién de las Cdmaras de Comercio de la regién), y la opinién de algunos
responsables locales y expertos en el tema, ha llevado a identificar como ntcleos de
industrializacién endégena a 16 localidades, agrupables en 11 SPLs?:

I) Aranda de Duero (BU); II) Pradoluengo (BU); III) Tierra de Pinares (sistema
local configurado por el municipio burgalés de Quintanar de la Sierra y por los sorianos
de Covaleda y Duruelo de la Sierra; IV) Ponferrada (LE); V) Aguilar de Campdo (P);
VI) Béjar (SA); VII) Guijuelo (formado por el municipio salmantino homénimo, su
pedania de Campillo de Salvatierra y la localidad de Ledrada; VIII) Cantimpalos
(compuesto por la villa segoviana del mismo nombre y por la de Carbonero el Mayor;
IX) Cuéllar (SG); X) Medina del Campo (VA); y XI) Iscar (que engloba, ademds de
dicho municipio vallisoletano, el de Pedrajas de San Esteban)?’.

22. Ello ha supuesto excluir del estudio 5 experiencias de desarrollo local exégeno: Valladolid
(especializada en la automocién), Santovenia de Pisuerga (foco de industrializacién inducida por
la capital vallisoletana, centrado en el caucho y la metalurgia), Miranda de Ebro (con una indus-
tria diversificada en la que sobresale el sector del metal), Igiena (municipio leonés dedicado a la
extraccion de antracita) y Briviesca (localidad burgalesa con una actividad manufacturera bastan-
te diversificada en la que destaca la alimentacién). En cualquier caso, existe una extraordinaria
coincidencia entre la relacion de SPLs endégenos considerada y el compendio identificado en
ITUR (1987), Vazquez Barquero (1988), Celada (1991), Costa (1992) y CEP (1993), aunque con
algunas excepciones. Asi, aparecen 4 municipios nuevos: Pradoluengo, Ledrada, Carbonero el
Mayor y Pedrajas de San Esteban, y desaparece uno: Carderosa, pequefio municipio abulense
dedicado a la extracciéon y fabricacion de productos de granito y considerablemente afectado por
la emigracién (contaba con 560 habitantes en 1995). Dado que resulta muy complicado precisar
los limites geogrdficos de un SPL concreto (a menudo no circunscritos Gnicamente al término
municipal del ntcleo principal), se ha intentado recoger las respectivas dreas de influencia de los
11 SPLs, utilizando, junto a la informacién del Censo de Locales y del IAE, la suministrada por el
REI sobre la natalidad empresarial en los municipios mds préximos, para las ramas que marcan la
especializacién productiva de cada SPL. Asi, para algunos sistemas locales se ha identificado una
periferia interna o inmediata (por haberse registrado en las localidades afectadas el nacimiento
de al menos 5 nuevos establecimientos del sector de especializacion entre 1980 y 1994), en la
que se dejaria sentir visiblemente el impacto del SPL, y una periferia externa (con un nimero de
nuevos establecimientos inferior a 5 pero superior a 1), cuyo grado de vinculacién al SPL seria
menor.

23. Aranda es un drea de industrializacion diversificada, de gran empresa/PYME, resultado de la
coexistencia de empresarios locales (vinculados a la industria agroalimentaria y, en menor medi-
da, a la transformacién de metales y a la confeccién), y de intereses multinacionales (encarnados
por Michelin y Glaxo). Pradoluengo: es un SPL de PYME especializado en la produccién de calce-
tines. Tierra de Pinares es un SPL interprovincial, especializado en la explotacién de la madera y
la fabricacién de muebles. En Ponferrada confluyen labores de primera transformacién de los
metales y una actividad minera protagonizada por PYMES locales privadas, centrada en la extrac-
cién de carbdn y, sobre todo, de pizarra. Aguilar de Campdo es un drea de especializacion
monosectorial centrada en el sector de la alimentacién, cuyo dinamismo gira en torno a la activi-
dad de dos grandes galleteras: Galletas Fontaneda y Galletas Gullén. Béjar constituye el principal
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4. RASGOS BASICOS DE LOS SPLS DE TIPO ENDOGENO DE CASTILLA
Y LEON

De la observacién del Cuadro 5 cabe extraer, en principio, dos caracteristicas
generales de los 11 SPLs castellanos y leoneses de tipo enddgeno:
1. El protagonismo de las unidades productivas de muy reducida dimensién como

ingrediente principal del tejido productivo; en Aguilar y en Aranda es donde resulta

especialmente relevante la actividad de firmas de elevado tamafio®*.

2. El predominio de las dreas de especializaciéon productiva monosectoriales. En
todas las localidades, salvo en Aranda y Pedrajas (y en Medina, si s6lo se considera
la fabricacién de muebles y no el sector de la madera) la ocupacién en la rama indus-
trial principal rebasa el 50% de la poblacidén ocupada en el sector manufacturero,
alcanzando cifras por encima del 70% en Guijuelo, Aguilar, Cantimpalos y Béjar).

centro textil lanero no cataldn (con un 10% de la produccién nacional), impulsado por la actividad
de numerosas PYMES concentradas en esa rama y, en menor medida, en la de la confeccién.
Guijuelo es un SPL con un elevado nimero de PYMES especializadas en la industria chacinera
(con el jamén ibérico como producto estrella). EI SPL de Cantimpalos gravita en torno a los
transformados cdrnicos (jamén blanco y chorizo, principalmente). Cuéllar es un municipio espe-
cializado en la fabricacién de muebles, cuya industrializacién se apoyé inicialmente en la existen-
cia de importantes recursos forestales locales, favorecedoras del surgimiento de PYMES. La villa
de Medina del Campo estd especializada en la produccién de muebles, y, en menor grado, de
articulos de madera, presentando un mayor grado de diversificacion que Cuéllar. scar constituye
un SPL con un elevado nimero de PYMES que tienen como actividad fundamental la carpinteria
para la construccion. También existe un nimero significativo de talleres de carpinteria metdlica 'y
firmas de montaje e instalaciéon. En Pedrajas de San Esteban destaca, asimismo, la importancia
de la industria de la confeccién y de la industria agroalimentaria (no en vano constituye, a escala
nacional, el principal nicleo de transformacién del pindn).

24. Tres hechos asi lo confirman: a) La baja densidad de locales industriales sobre el total de
establecimientos en ambos municipios (al igual que en Ponferrada, netamente inferiores a la
media regional de 9,94), cuando presentan unas cifras de ocupacién industrial relativa nada
desdeniables (superiores al 37% y al 40%, segun los censos de poblacién y de locales, respectiva-
mente). b) La elevada cuantia de sus ratios de empleo por local industrial y de empleo por local en
la rama tipica de especializacién manufacturera. c) La escasa magnitud de tales coeficientes en el
resto de los municipios (especialmente en Pradoluengo, Pedrajas de San Esteban y Carbonero el
Mayor, con cifras por debajo de 6 empleados por local). Sélo Ponferrada presenta una ratio de
empleo por local superior a las de Aranda y Aguilar, para la rama tipica de especializacion, y ello
en razon de las necesidades de mano de obra propias del sector extractivo. Con todo, la abultada
cifra de 199 trabajadores por local minero que ofrece el Censo de Locales de 1990 debe ser
forzosamente revisada a la baja, habida cuenta del proceso de reestructuracion productiva que
viene afectando en los Gltimos afos al sector. Algo similar ocurre en Béjar, donde también el nivel
de empleo medio moderadamente alto en cada local textil activo (24,4), en consonancia con la
intensidad en el factor trabajo que desde siempre ha caracterizado a dicha actividad, se ha visto
condicionado por la reciente reconversion del tejido productivo bejarano, caracterizada por una
importante disminucién, no tanto en el nimero de firmas asentadas en el territorio, como en el
volumen total de ocupacién en las empresas del sector.
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En general, los mayores niveles de diversificacion productiva e industrial correspon-

den a los municipios mds grandes (Aranda, Ponferrada, Medina y Cuéllar). En todo

caso, dicha especializacion suele gravitar en torno a dos sectores maduros que com-

portan una fuerte vinculacién entre la tradicién industrial local y la abundancia y

aprovechamiento de los recursos naturales de cada zona: las actividades relacionadas

con el tratamiento de la madera (aserradura, carpinteria y mueble) y las vinculadas a

la transformacién de alimentos.

A estos rasgos genéricos cabe afiadir otros mds especificos, que proporciona el
andlisis de la realidad socioeconémica de los municipios en cuestién (véase Cuadro
6):

1. La mayorfa son municipios cabeceras de comarca de 4reas rurales, con un nivel de
poblacién medio-bajo, habiendo mantenido o aumentado ligeramente su pobla-
cidén en los Ultimos afos, sobre todo los mayores de 5000 habitantes. Con una tasa
de crecimiento del 7,15% entre 1981 y 2001, netamente superior a la media regio-
nal (-4,01%,), los SPLs han pasado de representar el 6,2% de la poblacién caste-
llana y leonesa a constituir el 6,9%. Salvo Quintanar y Pradoluengo, los sistemas
locales que han experimentado una dindmica regresiva manifiestan una
despoblacién menos acentuada que la que viene afectando a las localidades de la
regién menores de 20000 habitantes. En casi todos los municipios de los SPLs el
indice de envejecimiento de la poblacion es inferior a la media regional, lo cual
evidencia un mayor potencial de crecimiento econdmico asociado a los recursos
humanos locales.

2. Existe un bajo porcentaje de poblacién con estudios de tercer grado, a la vez que
un importante nimero de personas sin estudios. Este problema se relativiza cuan-
do se descuenta la influencia de las capitales de provincia, resultando las ratios de
nivel educativo superior y de poblacidn sin estudios del conjunto de los SPLs més
favorables que los respectivos promedios correspondientes a las dreas rurales de
Castilla y Ledn.

3. Los datos sobre el paro muestran, en general, un comportamiento ambiguo del
mercado laboral en los SPLs. Si bien las tasas de desempleo municipales del Cen-
so de Poblacién de 1991 indicaban una ligera menor intensidad del fenémeno en
los sistemas locales que en la region (15,78%, frente a 15,84%) y que en Espaiia,
los datos del INEM facilitados por La Caixa revelan, para 2001, un mayor paro
registrado (como porcentaje de la poblacién local total) en los SPLs (4,3, frente a
3,7%). En cualquier caso, entre 1996 y 2001, en medio de la fase de recuperacion,
la marcha de los SPLs ha sido algo m4s favorable que la del conjunto de la Comu-
nidad Auténoma, con una reduccién media del 33,1% en el nimero de parados,
particularmente elevada en Pradoluengo y Béjar.

4. El nivel de renta bruta por habitante se halla por encima o, en el peor de los casos
(Béjar y Guijuelo), en torno a la media regional; algo significativo considerando
el bajo nivel econémico y el elevado ahorro de la mayorfa de los municipios de
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Castilla y Ledn.

5. Los indicadores econdmicos adicionales muestran una red de lineas telefénicas y
un conglomerado de entidades financieras muy similares al conjunto regional.
Llama la atencién la magnitud de las ratios de vehiculos (especialmente camio-
nes) y licencias comerciales por cada 1000 habitantes, indicativas no sé6lo del
superior nivel de renta, sino también de la existencia de un importante volumen de
actividad econdémica.

El perfil tipico de los SPLs se completa con otros dos atributos de su realidad
empresarial:

1. Una débil natalidad empresarial (salvo en Guijuelo), que se traduce en un es-
fuerzo inversor inferior a la capacidad local real y en un insuficiente nlimero de
nuevos empleos.

2. Su escasa internacionalizacion, tanto productiva como comercial. Asi, el por-
centaje de exportaciones sobre la facturacion total no llega al 2% en la gran mayoria
de los casos.

5. CONSIDERACIONES FINALES

A la luz del estudio realizado en los apartados anteriores, y a falta de datos més
actualizados para el Censo de Locales, la posiciéon de Castilla y Le6n en el marco
nacional, desde la 6ptica de la industrializacién enddgena, parece bastante modesta
en comparacion con otras regiones, como las mediterraneas. Ello se refleja, en gran
medida, en la presencia de una fuerte concentracién industrial en torno al tridngulo
provincial Valladolid-Le6n-Burgos (destacando el eje radial Valladolid-Palencia-
Burgos) y en la escasa cifra de experiencias de desarrollo local.

En este sentido, el andlisis multivariante efectuado para la determinacién de SPLs
enddgenos ha servido para determinar unicamente 16 municipios significativos,
agrupables en 11 sistemas locales excesivamente diseminados en el territorio regio-
nal. Esa dispersion, lamentablemente, dificulta la generacion de las sinergias tipicas
de las iniciativas de desarrollo econémico local mds exitosas, con las que los SPLs
podrian afrontar en mejores condiciones los problemas asociados a algunas de las
caracteristicas descritas, tales como el insuficiente tamafio de sus empresas, su eleva-
da dependencia de la coyuntura de la actividad manufacturera dominante a escala
local, la relativa inestabilidad de su mercado laboral, su baja natalidad empresarial o
su débil proyeccién internacional.

Pero del reducido nimero de SPLs y de sus limitaciones no cabe deducir que el
modelo de desarrollo local no revista interés para Castilla y Ledn. Todo lo contrario,
si se considera la mejor situacion de las localidades examinadas en comparacion con
el medio rural de la regién, vinculada a otros rasgos mds favorables como son su
mayor potencial econdmico y demografico, el mayor nivel de cualificacién de sus
recursos humanos o su aceptable dotacién de infraestructuras y equipamientos. Des-
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pués de todo, no hay que olvidar que dicha estrategia de desarrollo constituye un
patrén descentralizado de crecimiento y cambio estructural que retdne una serie de
requisitos de enorme trascendencia para dreas rurales y territorios aquejados por el
desempleo, el atraso econdémico y la perifericidad (OCDE, 1990):

1) Pivota ampliamente sobre el dinamismo de las PYMES, que, a pesar de todas
sus debilidades, constituyen la mejor garantia de progreso para las regiones poco
desarrolladas del Objetivo n° 1 (cuando no la tnica, dado su inestable atractivo para
las mayores empresas).

2) No se circunscribe a actividades industriales demasiado especificas (como las
de alta tecnologia, fuera del alcance de las firmas manufactureras regionales), sino
que, casi siempre se vincula a producciones como las relacionadas con la alimenta-
cién o con el hogar, en las que Castilla y Ledn cuenta con un considerable potencial
competitivo.

3) Sirve de plataforma para la fijacién de la poblacién local en el territorio. La
trascendencia de los recursos humanos en todo proceso de desarrollo local sintoniza
con la necesaria revitalizacién del comportamiento demogréfico en la region (tanto
en las dreas rurales como en las ciudades de pequeiio tamafo).

4) Permite la iniciativa publica, sobre todo de cardcter complementario. Si bien
las distintas Administraciones no han jugado un papel esencial en el nacimiento de
las experiencias de industrializacion local existentes en la region, pueden influir
ampliamente tanto en su consolidacién futura como en el fomento de otras nuevas,
mediante el seguimiento y coordinacion de una planificacidn estratégica atenta a los
problemas, posibilidades y especificidades de cada zona. Sobre este particular, seria
deseable que el proximo Censo de Locales revelase la presencia de un mayor nimero
de nucleos dindmicos.
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