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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo analizar |asimplicaciones presupuestarias
del nuevo sistemade financiaci6n autonémicaen € marco delasnuevasLeyes Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria (LGEP) 18/2001, de 12 de Diciembre, y Ley Org&
nica Complementaria5/2001, de 13 de Diciembre, y asi estimar los efectos de distin-
tos escenarios deingresosy gastos sobre |as politicas propias de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria. Precisamente, en una region como ésta, donde el gasto en sani-
dad y educaci én tiene una especial importancia presupuestariay su financiacion pro-
cede de un relevante porcentaje de sus ingresos fiscales, resulta especiamente (il
contrastar e margen de maniobra financiero disponible para asi poder articular una
politicade inversiones acordes con |las necesidades de la regién.

Con este horizonte, el trabgjo se estructura en dos bloques claramente diferencia-
dos. En el primero, seanalizatanto el sistemade financiacién regional como el marco
regulador de estahilidad presupuestaria. En la segunda parte de este trabajo se perfi-
lan los escenarios base tanto de ingresos como de gastos publicos que servirdn para
simular el margen de maniobra presupuestario disponible en el caso dela Comunidad
Autonoma de Cantabria.

2. FINANCIACION Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA APLICADAS A
LOS GOBIERNOS INTERMEDIOS

2.1. La financiacion autondmica desde 2002

El sistema actual de financiacién regional toma como afio base el gercicio de
1999, ya que éste era precisamente el Gltimo cuyas liquidaciones presupuestarias se
encontraban disponibles en e momento de disefiarlo. En concreto, seguin € articulo 3
delaLey 21/2001, de 27 de Diciembre, en primer lugar en el modelo se estiman las
Necesidades de Gasto totales (NG, ) para cada region (“Restriccion inicial del
sistema: Suficiencia estatica”) por adicion de los siguientes elementos: Blogue Ge-
neral de Competencias Comunes ( NG, ), Bloque relativo a Competencias de ges-
tion de servicios sanitarios (NG,,) y Bloque relativo a Competencias de gestion
de Servicios Sociales (NG,)).

Asi pueslaRestriccioninicial del sistema o Necesidades de Gasto totales es:

NG, = NG_, + NG,, + NG, [2.1.1]

El paso siguiente, unavez que las Necesidades de Gasto son fijadas ya de partida
enlaRestricciéninicial paralosdistintos blogues de competenci as es que éstas pasen
a convertirse para cada Comunidad Auténoma (CC.AA) “i-ésima” en las “Necesi-
dades Homogeéneas Totales de Financiacion (NF;)” (articulo 4 de la Ley 21/
2001, de 27 de Diciembre). Es decir, se estiman dichas Necesidades en términos de
homogeneidad competencial mediante la aplicacion de determinadas variables
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sociodemogréficasy distributivasy de ciertas modul aciones financieras. Un resultado
de este calculo es que todas las CC.AA ven aumentados sus recursos para la finan-
ciacion de servicios asumidos o susceptibles de asumir siendo esto, a pesar de las
dudastécnicas, uninstrumento de solidaridad del modelo. LaNecesidad de Financia-
cién en el afio base seria entonces el resultado de la adicién ala asignacion sefialada
anteriormente del valor de los servicios asumidos por las CC.AA que se han descon-
tado a efectos del célculo de lafinanciacion homogénea®.

En concreto, para el Bloque de Competencias Comunes:

a) En el Fondo General setiene que €l total de la masa de financiacion, una vez
asignado el minimo fijo de 39,66 millones de euros para cada CC.AA (aplicable sin
variable de reparto alguna e instrumento adicional de solidaridad) y excluidoslosre-
cursosdel sistemacon el objetivo defomentar el principio de solidaridad, sedistribuye
seguin estos criterios:

- Como criterio de necesidad predominante laPoblacion (ponderacion del 94%, 1o
que supone la coincidencia con el caso de las CCAA del articulo 151 delaCE en e
model 0 1997-2001) matizada por |os siguientesindicadores aproximados del coste de
los servicios: Superficie (ponderacion del 4,2%), Dispersion de la poblacion (ponde-
racion del 1,2%) y la Insularidad (ponderacion del 0,6%).

b) A esta Restriccion inicial del Bloque generd debe afadirse un “ Fondo para paliar
la Escasa densidad de poblacion” dotado de 48,08 millones de euros afin de reforzar e
principio desolidaridady paiar asi lasituacion en que seencuentran lasCC.AA quehayan
experimentado un proceso de despoblacién importante en los Ultimos afios.

) Se establece una “ Garantia de minimos’ por la que se asegura que el modelo
no otorgamenos recursosaninguna CC.AA o, al menos, que sean igual es en términos
de homogeneidad competencial (o que supone ser neutral en su aplicacién).

d) También se afiade & denominado “Fondo de Renta Relativa” dotado con 150,25
millones de euros con e objetivo de reforzar  principio de solidaridad en € sistemay
siendo distribuido entrelasregiones con menor riquezarel ativasiguiendo unindicador de
comparacion (Indice de Renta Relativa) de modo que recibirian recursos por este fondo
aquellas regiones cuyo indice de Renta Relativa fuera menor que su Poblacion Relativa.

Este Fondo se distribuye entonces entre aquellas CC.AA cuyo indice de renta
relativa es positivo y en proporcion a éste en funcion de esta expresion [2.1.2]:

1Y en el caso de regiones como Cantabria y Madrid de la financiaciéon que le correspondiese
como Comunidades uniprovinciales, lo que supone elevar tanto la cuantia de la restriccion
financiera total en el afio base como las cantidades correspondientes a ambas regiones. No
obstante, esto no aparece recogido explicitamente en la Ley 21/2001, de 27 de Diciembre por
la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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(VABi J
_ POB
IRR = POB, |, 1-N 7/
VAB,
POB,
donde:

POB
IRR : Indice de Renta Relativade la CCAA
PORB; : Poblacion dela CCAA
POB, : Poblacion total de las quince CCAA de régimen comdn
VAB, : Valor Afiadido Bruto al coste de factores de la CCAA
VAB, : Vaor Afiadido Bruto al coste de factores de las quince CCAA comunes

€) Por ultimo, existen una serie de “Modulaciones’ incorporadas a nuevo sistema.

Por otro lado, en los bloques de Competencias de Sanidad y Servicios Sociales
el criterio de distribucion esel de “usuario” 1o que suponelo siguiente:

- En € caso del Blogue de Competencias en Sanidad la masa homogénea de
financiacion se asigna de acuerdo con las siguientes reglas:

a) En primer lugar se toman como variables de reparto para el Fondo General:
Poblacién protegida? (ponderacién del 75%), Poblacion mayor de 65 afios (pon-
deracion del 24,5%) y un pequefio gjuste por Insularidad (ponderacion del 0,5%).

b) También se especifica una “Garantia de minimos’ o de mantenimiento del
“statu quo” anterior tal que €l Estado garantiza que ninguna CCAA disponga de
menos recursos que losresultantes de aplicar el sistemaanterior 1998-2001 (Disposi-
cion transitoriasegundadelaLey 21/2001, de 27 de Diciembre).

¢) Ademés el nuevo modelo reforzarélafinanciacion sanitariamediante otras vias
adicionales o Fondos de carécter especifico ya que se mantiene el Fondo “Progra-
ma de Ahorro en Incapacidad Laboral Temporal (FILT)”, yaexistente en e acuerdo
1998-2001 y se crea el denominado Fondo de “ Cohesion Sanitaria” cuyaregulacion
se aprueba posteriormente segiin RD 1247/2002, 3 de Diciembre, por el que seregula
lagestion del Fondo de Cohesion Sanitaria.

- Por otro lado, para €l Bloque de las Competencias de la gestiéon de los Servi-
cios Sociales de la Seguridad Social y afin de calcular las correspondientes Nece-
sidades de Financiacién se toma la Poblacién mayor de 65 afios. Asimismo, tam-
bién se especifica cierta “Garantia de minimos”.

2 Por poblacién protegida se entiende la poblacion de derecho menos la cubierta por las
Mutualidades publicas.
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Por tanto, las Necesidades de Financiacion totales para cada CC.AA “i-ésima”
(NF,) seobtienen por adicion del Primer Bloque General de Competencias comu-
nes( NF_,, todaslas competencias menoslasanidad y servicios sociales), el Segun-
do relativo alagestion delos servicios de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social
(NF,,;) y € Tercero relativo ala gestion de los Servicios Sociales de la Seguridad
Socia ( NF,;) segin laexpresion [2.1.3]:

NFti = Nchi + NFini + NFimi

Unavez entonces determinadas dichas Necesidades totales de Financiacion en el
afo base 1999 (art.5 delaLey 21/2001, de 27 de Diciembre) el siguiente paso consis-
te en tratar de describir y explicar los Recursos Financieros de las regiones, que
puedendividirseentres:

1) Al igual que en anteriores model os de financiaci én autondémicaexisten determi-
nados Impuestos propios de las CC.AA, dado que éstas pueden establecer tributos
siempre y cuando no recaigan sobre hechos imponibles gravados por el Estado.

I1) Existen también ciertos Recursos que serviran para financiar las necesidades
estimadas en e modelo a través de dos blogques de ingresos. Recursos tributarios
cedidos y compartidos (participados) y Transferencias niveladoras (“ Fondo de Sufi-
ciencia”) en sus valores del afio 1999.

El sistema actua de financiacion autondémica basa asi su funcionamiento en la
determinacion de la adecuada Capacidad Fiscal (CF) definidaen funcion de la parti-
cipacion en una “Cesta de tributos” (articulos 6 y 18 de la Ley 21/2001, de 27 de
Diciembre), delos cuales unos son los yaimplantados en los A cuerdos quinguenal es
anterioresy otros o bien han sido modificados o bien son de nuevaincorporacion:

a) En primer lugar, estén los Tributos Cedidos hasta 2002 o “Tributos cedidos
clasicos’, con sus competencias normativas para las regiones® pero ampliadas en
aspectos (art. 17y 18y 23-26 de laLey 21/2001, de 27 de Diciembre) tales como:

- Impuesto sobre e Patrimonio (IP).

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (I1SD).

- Impuesto s/Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD).

- Tasas afectas a los servicios transferidos (TA) y Tasas sobre €l Juego (TJ).

- Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte o Matriculacion
(I1EM). Se configuracomo Impuesto Cedido alas CC.AA con capacidad normativapara
poder incrementar en una horquilladel 10% € tipo de gravamen diferenciando entre las

3En este caso, tanto Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura no pudieron ejercer ante-
riormente capacidad normativa en ninguno de sus impuestos ya que en 1996 no aceptaron el
modelo de financiacion 1997-2001.
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CCAA peninsularesy las CCAA delllesBaearsy Canarias'y con capacidad de gestion
por las propias CCAA (art. 18, 34y 43 delalLey 21/2001, de 27 de Diciembre).

- Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos
(IEVMH). Se establece como Tributo Cedido (art. 18, 36 y 44 delaLey 21/2001, de
27 de Diciembre), siendo regulado por laLey 24/2001, de 27 de Diciembre, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y de Orden Social. En él se establece un tramo general
y otro con capacidad normativay de gestion cuya aplicacion serd decision de cada
CCAA que podraejercer o no esa capacidad normativa sobre este tramo autonémico
(hasta ahora solamente empleado por la Comunidad de Madrid desde 2002).

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF): Se establece una cesién
deun 33% delatarifay unatotal capacidad normativa (articulo 38 delaLey 21/2001, de
27 deDiciembre) desde el afio 2002 ademas delamodificacion delaL ey 40/1998, de9de
Diciembre, del IRPF (articulo 58 delaLey 21/2001, de 27 de Diciembre).

b) Impuesto sobre el Valor Afadido (IVVA) con una participacion territorializada
de un 35% de la recaudacion estatal en funcion de criterios de consumo regional .

¢) Impuestos Especiales sobre Labores del Tabaco (IELT, articulos 13 y 33 de
la Ley 21/2001, de 27 de Diciembre), Vinos y Bebidas fermentadas, Alcohol y
Bebidas derivadas y Productos Intermedios (IEA, articulos 11 y 29-31 de la Ley
21/2001, de 27 de Diciembre), Cerveza (IEC, articulos 10y 28 delaLey 21/2001, de
27 de Diciembre) e Hidrocarburos (IEH, articulos 12 y 32 de laLey 21/2001, de 27
de Diciembre) con una participacion territorializada de un 40% de la recaudacion
estatal en funcion de consumo regional .

d) Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE) con cesién del 100% del ren-
dimiento del impuesto en cadaterritorio sin tener sobre él capacidad normativani de
gestion las CCAA (articulos 14y 34 delaLey 21/2001, de 27 de Diciembre).

€) Por lo que serefiere alas Transferencias procedentes del nivel central se dispone
de un elemento novedoso fuera de la cestatributaria 6 Fondo de Suficiencia (FS) cuyo
cometido es gercer labores de principal mecanismo nivelador y “eemento de cierre”
del model o acordado. En d afio base 1999 esladiferencia(positivao negativa) parauna
CC.AA “i-ésma” entrelas Necesidadestotal esde Financiacion regionalesy e valor de
los Recursos mencionado anteriormente®. Asf, |as Necesi dades Totales de Financiacion
dela CCAA seestimarian en € afio base 1999 del siguiente modo:

NF, —CF, - FILT, = FS [2.1.4]
Oloqueeslomismo a desarrollarlase obtiene laexpresion siguiente[2.1.5]:
NF, —[ IP +1SD, + ITPAID, + TA +TJ, + IIEM, +0,33* IRPF, +0,35* IVA
+0,40* IELT, +0,40* IEA +0,40* IEC, + 0,40* IEH, + IEE, |-FILT, =FS

“De este modo, el afio base es 1999, lo que quiere decir que el cruce entre el anterior modelo y
el actual se produce en euros de ese ejercicio por lo que todos los calculos que conviertan los
importes que resulten de los distintos conceptos que conformaban el modelo anterior en las
cifras de partida del modelo actual deben estar referidas a 1999.
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[11) En otro orden de cosas, se establecen una serie de Recursos fuera del Sstema
de financiacion que, ademés de otros tipos de transferencias condicionadas existentes
(fondos procedentes de la Unidn Europea o convenios de inversion), se compone de:
“Asignaciones de Nivelacion” y Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI).

En cuanto a los condicionantes del modelo, el sistema de financiacion regional
parte de una restriccién inicial provisional que toma como informacion de base la
financiacion en 1999, con las competencias existentes en 2001, para cada uno de los
tres grupos competenciales. Asi, segin el CUADRO 1, ala Restriccion financiera
inicia efectivadel sistemaapartir delasliquidacionesde 1999 (51.537,84 millonesde
euros) seaplican lasvariablesdereparto delaL ey 21/2001, de 27 de Diciembre, afin
de estimar las Necesidades de Financiacion globales (53.821,89 millones de euros)
dénde las Competencias Comunes son las de mayor importanciaecondmica(29.493,41
millones de euros) con un 54,80% del total, seguidas por las de Sanidad (23.533,75
millones de euros) que son un 43,72% del total y Servicios Sociales (794,73 millones
de euros) que representan un 1,48% del total (Cantarero, 2003).

CUADRO 1. ESTRUCTURADEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACIONAUTONOMI -
CA (COMPETENCIASCOMUNES, SANIDAD Y SERVICIOSSOCIALES): RESTRICCION
INICIAL Y NECES DADESDE FINANCIACION EN 1999 (millonesdeeur oscorrientes)

Necesidades Difer_encia Difer_encia
Concepto Total Restriccién|  Financiacion d NQCESdeQSI de‘?‘dgﬁ
inicial globales eFinandacion | de Financiacitn
y Restriccion inicial | y Restriccion inicial
%
Cataluiia 8.408,86 8665,37 256,51 3,05
Galicia 4.115,53 4202,16 86,63 2,10
IAndalucia 10.115,32 10284,13 168,81l 1,67]
Asturias 1.553,85 1629,94 76,09 4,90
Cantabria 791,35 907,79 116,44 14,71
LaRioja 405,76 460,80 55,04 13,57
Murcia 1.493,09 154481 51,72 3,46
C. Vaenciana 5.249,57| 5419,23 169,66 3,23
Aragén 1.836,90 1900,83 63,93 3,48
Castilla-La Mancha 2.494,37| 2649,18 154,81 6,21
Canarias 2.338,74 2461,98 123,24 5,27
Extremadura 1.666,65 1778,52 111,87 6,71
Baleares 952,44 1098,60 146,16 15,35
Madrid 6.249,92] 6856,13 606,21 9,70
Cadtillay Ledn 3.865,49 3962,43 96,93 2,51
CCAA art. 143 Constitucion 21.309,82 22817,52 1.507,70Q 7,08
CCAA art. 151 Constitucion 30.228,02 31032,87 804,85 2,66
TOTAL CCAA 51.537,84 53821,89 2.284,05 4,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de Memorias del INSALUD e IMSERSO, Liquidaciones de presu-
puestos de Comunidades y Ciudades Auténomas, Agencia Estatal para la Administracion Tributaria y
Consegjo de Palitica Fiscal y Financiera.
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No obstante, segtin el CUADRO 2, lasdiferenciasregional es siguen siendo impor-
tantes por loslimites establecidos en el sistemay pasan a ser mayoresen €l conctexto
actual. Asi, en la financiacion global por habitante se observa un incremento de las
diferencias medias medidas por indices estadisticos de dispersion como: Desviacion
Tipica (D.T.) que pasa de 8,58 a 8,95, Coeficiente de Variacion (C.V.) que varia de
0,0858 a 0,0895, Rango (RANGO) que cambia de 27,9398 a 26,9818, Recorrido
Intercuartilico (RECO. INTERCUAR.) que pasade 12,8433 a 14,3991 y Desviacion
AbsolutaMedia(DESV. ABSO. MEDIA) que variade 7,2303 a7,7159, dado que las
modul aciones en Competencias Comunesy Servicios Socialesno compensan lasdes-
igualdades en Sanidad. Asi, las diferencias méximas se sitian entre LaRioja (115,71)
y Cantabria (114,38) y los minimos de Madrid (88,73) y C.Valenciana (88,74). En
cualquier caso, Baleares y Madrid aunque mejorarian en € reparto fina seguirian
teniendo una financiacion per cépita por debajo de lamedianacional.

2.2. Estabilidad presupuestaria y su aplicacion a una hacienda
multijurisdiccional: El caso de Espafna

En esta seccidn, se van a elaborar proyecciones dinamicas para estimar 1os efec-
tosdel model o de financiacion general, tomando como basel as previsiones actualiza-
das del Proyecto de PGE para 2004 y laActualizacion del Programa de Estabilidad
del Reino de Esparia® (2003-2007) en cuanto alas magnitudes econémicas relevantes,
asi como el comportamiento dela*“ cesta detributos’ y los I TE. Dichas estimaciones
son complementadas mediante la aplicacién de diversos métodos de prediccién eco-
némica’. En este contexto, las CC.AA se enfrentan a un marco presupuestario mas
restrictivo adiferenciade o sucedido en | os Ultimos afios con desaj ustes presupuesta
rios significativos en términos de Contabilidad Nacional especialmente en el Gltimo
gercicio contemplado 2001 (CUADRO 3).

5Con el visto bueno posterior segiin Dictamen del Consejo Europeo de 18 de Febrero de 2004
en relaciéon con el programa de estabilidad actualizado de Espafia (2003-2007).
6 Para un mayor detalle de la metodologia propuesta vid. Cantarero (2003).
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CUADRO 2. ESTRUCTURADEL NUEVO SISTEMA DE FINANCIACIONAUTONOMICA: PIB PER CAPITA (PIBPC),RES-
TRICCIONINICIAL PER CAPITA(RIPC)Y NECES DADESDE FINANCIACION PER CAPITA (NFPC) POR COMPETENCIAS

GLOBALES(COMUNES, SANIDAD Y SERVICIOSSOCIALES) EN 1999 (eur oscorrientes)

R e e L e O B e s
100 Media Media [Comunes Media [Comuney Media [Sanidad) Media Media Socialed Media

100 100 100 100 100 100 100

Cataluiia 1713,80123,18 1395,94] 92,95 1354,62| 95,89 730,63 88,66 692,30 89,62 644,65 98,60 644,65 104,46 20,66 86,3
Galicia 1119,41 80,46 1539,06| 102,48 1507,33) 106,71 87325 10597 859,35 111,25 641,72 98,15 623,89 101,10 24,08 1006
Andalucia 994,69 71,50 1407,79| 93,74| 1384,69| 98,02 785,94 95,37| 765,22 99,06) 604,79 92,51 604,79 98,01 17,06 71,2
Asturias 1239,34 89,08 1503,19| 100,09 1433,02| 101,45 78565 9534 71825 92,98 692,24 10588 69152 112,06 2530 1057
Cantabria 133539 95,98 1717,74| 114,38 1497,41| 106,000 930,58 112,93 796,91 103,16 762,31 116,60 675,65 109,49 24,84 1038
LaRioja 1593,26 114,521 1737,70, 115,71| 1530,13| 108,32 926,10, 112,38 898,74 116,34 770,86 117,91 590,66 9572 40,73 1701
Murcia 1141,26 82,03 1365,72| 90,94) 1319,99| 93,44 746,44 90,58 707,44 91,58 601,82 92,05 59509 9643 17,46 72,9
Comunidad Valenciana [1308,95 94,08 1332,66| 88,74 1290,94) 91,39 698,13 84,72 661,51 85,63 614,87 94,05 61354 9942 19,65 821
Aragon 1528,12 109,84 1601,57| 106,64/ 1547,71| 109,57 881,38 106,96/ 845,05 109,39 688,25 105,271 670,71 108,69 31,94 1334
Cadtilla- LaMancha  [1153,35 82,90 1534,69| 102,19 144501| 102,29 867,47| 10527| 822,14 10643 639,78 97,86 59543 9649 27,43 1146
Canarias 1293,47] 92,97| 1471,87| 98,01) 1398,19| 98,98 837,47 101,63 793,61 102,73 620,46 94,90 59243 96,00 1393 582
Extremadura 885,11] 63,62 1656,63] 110,31/ 1552,43| 109,90, 980,58 118,99 897,19 116,14 65049 99,49 629,67 102,04 2556 1067
Baleares 1578,38 113,45/ 1336,79| 89,01) 1158,94| 82,04 682,29 82,79 611,12 79,11 634,87 97,11 52819 8559 19,62 819
Meadrid 1883,48 135,38 1332,49| 88,73 1214,68) 8599 72805 8835 61158 79,17 58687 89,76 58636 9502 17,57 734
Castillay Ledn 1299,42 93,40 1592,57| 106,05 1553,62| 109,98 906,69 110,03 906,69 117,37 652,73 99,84 613,77 9946 3314 1384
MEDIA CCAA 1391,26/100,00 1501,76| 100,00 1412,58) 100,00 824,04 100,00 772,47 100,00 653,78 100,00 617,09 100,00 2393 1000
D.T. CCAA 265,26 19,06 134,38 8,95 12121 8,58 90,82 11,02, 97,88 12,67] 52,37 8,01 40,07 649 696 29,0
C.V.CCAA 0,1906/0,1906{ 0,0895| 0,0895 0,0858| 0,0858 0,1102] 0,1102 0,1267] 0,1267| 0,0801 0,080 0,0649 0,0649 0,2906 0,290
RANGO CCAA 998,37] 71,76/405,2041] 26,9818|394,6735/27,9398 298,2954| 36,1988 295,5738| 38,2631]183,9956 28,1432/163,3288 26,4674/26,7987/111,965
RECO. INTERCUAR.| 405,94 29,18216,2413] 14,3991]|181,4228|12,8433| 155,5019| 18,8705 152,3334| 19,7201 52,8259 8,0800 43,3972 7,0325 7,8963 32,990
DESV. ABSO. MEDIA[2243,78 101,72115,8755| 7,7159/102,1349| 7,2303| 81,4906| 9,8890| 85,3194 11,0449 39,8050 6,0884 31,1396 5,0462 55427 23,157

Fuente: Elaboracion propia.
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878 D. Cantarero prieto

CUADRO 3. CUENTASDE LASADMINISTRACIONESPUBL ICAS(CENTRAL,
SEGURIDAD SOCIAL,COMUNIDADESAUTONOMASY CORPORACIONESLOCALES)
ENCONTABILIDAD NACIONAL

(millonesdeeuroscorrientes).

Concepto 1999 2000 2001
Admon. Central -6.460,00 -4.487,00 -3.095,00
Admon. SS 862,00 3.164,00 5.476,00
CC.AA -880,00 -2.952,00 -3.542,00
CC.LL 0 594,00 348,00
Administraciones Publicas -6.478,00 -3.681,00 -813,00
CuentasdelasCC.AA

Recursos 44.124,00 49.173,00 52.649,00
Empleos 45.004,00 51.227,00 55.476,00
Capacidad/Neces. financiacion -880,00 -2.054,00 -2.827,00
Ahorro Bruto 4.929,00 5.183,00 5.208,00
Recursos de Capital 6.601,00 5.344,00 6.508,00
Empleos de Capital 12.410,00 13.479,00 15.258,00
Recursos Corrientes. 37.523,00 44.318,00 47.233,00
Impuestos 14.371,00 15.533,00 16.251,00
Transferencias 21.192,00 26.427,00 28.105,00
Otros 1.960,00 2.215,00 2.380,00
Empleos Corrientes 32.594,00 39.135,00 42.025,00
Consumo final 24.011,00 29.228,00 31.686,00
Intereses 1.970,00 2.036,00 2.120,00
Resto 6.613,00 7.166,00 7.287,00
% Ahorro/ E. Cap 39,70 38,50 34,10
% Rec. Cap/ E. Cap 53,20 39,60 42,70
% Déficit / E. Cap 7,10 21,90 23,20

Fuente: Banco de Espafia, |IGAE, M° de Hacienda.

En cuanto al disefio de los PGE de 2004, |os primeros elaborados en €l marco del
Escenario Presupuestario plurianual previsto por laL GEP, e cuadro econémico sobre
el que estan disefiados, excepto algunacifraimportante como el crecimiento nominal
del PIB, parece més creible que el presentado €l afio anterior y esta condicionado por
el retraso de larecuperacion internacional, ladltimareformaen el |RPF, lasupresion
del IAE alostrabajadores autbnomosy alagran mayoriade empresas, lacongelacion
de los moédulos del IRPF e IVA para autbnomos, Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES) emprendedores asi como en los Impuestos Especiaes, el impacto de la
nueva financiacion de las Entidades Locales, la primera liquidacién del sistema de
financiacion autondmicay recoge una prevision de crecimiento del 3% (0,7% més
que en 2003).

En el caso de nuestro pais, laultimaactualizacion del Programade Estabilidad del
Reino de Espafia 2003-2007 confirma un crecimiento econémico importante en los
ultimos afios que se sitliapor encimade lamediaeuropea, si bien éste se hamoderado
recientemente dado el contexto de desacel eracidén econdmicainternacional y €l ele-
vado grado de incertidumbre (CUADRO 4).
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CUADRO4.INGRESOSY GASTOSDEADMINISTRACIONESPUBL ICAS(CONTA-
BILIDAD NACIONAL, SEC-95)

Concepto 2002 (A) | 2003 (F) | 2004 (F) | 2005 (F) | 2006 (F) | 2007 (F)

PIB ap.m. (Escenario central) mm. euros 696,20 740,60 784,60 829,50 876,90 927,00
PIB (Escenario central). Tasa de variacion anual 2,00 2,30 3,00 3,00 3,00 3,00
Deflactor PIB. Tasade variacion anual 4,60 4,10 2,90 2,70 2,70 2,70
PIB ap.m. (Escenario centra). Tasade variacion anual 6,60 6,40 5,90 5,70 5,70 5,70
Deuda/PIB (Escenario central) 54,50 51,80 49,60 47,70 45,70 43,80
Superdvit primario/PIB (Escenario central) 2,80 3,00 2,60 2,50 2,60 2,60
IAhorro Bruto/PIB (Escenario central) 4,30 4,60 4,40 4,60 4,80 5,00
Cap/Nec Fin % PIB (Escenario central). Total Admones 0,10 0,50 0 0,10 0,20 0,30
Cap/Nec Fin % PIB (Escenario central). Total Ad Central 0,40 0,50 0 0,10 0,20 0,30
Cap/Nec Fin % PIB (Escenario central). Total Estado -0,40 -0,40 -0,40 -0,30 -0,20 -0,10
ICap/Nec Fin % PIB (Escenario central). Total SS 0,80 0,90 0,40 0,40 0,40 0,40
Cap/Nec Fin % PIB (Escenario central). Total Adm Terr -0,30 [0 [0 0 0 0
Cap/Nec Fin % PIB (Escenario central). Total CCAA -0,20 Q Q 0 q (o
Cap/Nec Fin % PIB (Escenario central). Total CCLL -0,10 Q Q 0 q o
PIB (Escenario moderado). Tasa de variacion anual 2,00 2,30 2,50 2,50 2,50 2,50
Deflactor PIB (Escenario moderado). Tasa variac anual 4,60 4,00 2,90 2,50 2,50 2,50
PIB ap.m. (Escenario moderado). Tasa de variac anual 6,60 6,30 5,40 5,00 5,00 5,00
Deuda/PIB (Escenario moderado) 54,50 51,80 50,00 48,40 46,90 45,40
Cap/Nec Fin % PIB (Escenario moderado). Total Admn 0,10 0,50 -0,10 0 q 0,10
'Toal Ingresos. Tasade variacion anual 8,30 7,10 5,90 5,60 5,70 5,70
Total Ingresos/PIB 39,80 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00
Ingresos tributarios. Tasa de variacion anua 9,00 7,30 6,30 5,90 6,00 6,00
Ingresos tributarios/PIB 36,10 36,50 36,60 36,70 36,70 36,804
| mpuestos directos/PIB 10,90 10,80 10,90 11,00 11,00 11,10
| mpuestos Familias/PIB 7,40 7,30 7,30 7,30 7,30 7,30
| mpuestos Empresas/PI B 3,50 3,50 3,60 3,60 3,70 3,80
| mpuestos indirectos/PIB 11,60 11,80 12,00 12,00 12,00 12,00
Cotizaciones sociales/PIB 13,60 13,80 13,70 13,70 13,70 13,70
ITotal Gastos. Tasa de variacion anual 7,50 6,00 7,00 5,60 5,40 5,404
[Total Gastos/PIB 39,70 39,60 40,00 39,90 39,80 39,70
ITotal Gastos Corrientes. Tasa de variacion anual 7,10 5,70 6,40 5,20 5,20 5,204
[Total Gastos Corrientes/PIB 34,80 34,60 34,70 34,60 34,40 34,20
Total Gastos de Capital. Tasa de variacion anual 9,80 8,60 10,60 8,40 6,70 6,70
[Total Gastos de Capital/PIB 4,90 5,00 5,20 5,30 5,40 5,40

Fuente: IGAE, PGE 2004 y Actualizacién del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2003-2007,

M®° Economia.

Asimismo, lainformacion relativaal os Presupuestosregionalesen € periodo 2002-
2004 muestra como la puesta en marcha del sistema actual de financiacién ha hecho
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gue los gobiernos autondémicos hayan decidido apostar por un fuerte incremento de
sus presupuestos regional es tanto en 2002 y 2003 como en 2004. Asi, las CCAA han
presupuestado para 2004 un gasto de 115.276,57 millones de euros, 10 que supone un
incremento del 4,92% respecto al gercicio anterior teniendo en cuenta que en estos
afos han ido incorporando competencias transferidas del Estado, proceso que se ce-
rrd en 2003 con laasuncion de las politicas activas de empleo en las CCAA queno se
habiaproducidoy el pleno desarrollo del sistema de financiacidn autonémica. El au-
mento de los presupuestos regionales es paralelo a un aumento del personal a su
cargo (1.139.927 en 2003) mientras que es menor € de la Administracion Central
(903.313 efectivos). Andalucia seriacon 22.174,20 millones de euros (7,1% méas que
en 2003) la que més gaste seguida de Madrid y Catal ufia que prorrogarén sus cuentas
del 2003 por las ultimas elecciones. El presupuesto mas moderado es el de LaRioja
con 907,66 millones de euros e incremento del 8,79% (CUADRO 5).

CUADRO 5. PRESUPUESTOSREGIONALES. (millonesdeeuroscorrientesy tasade
crecimientointeranual en %)

Concepto 2001 2002 Tel 2003 |TCI 2003/2002| 2004 Tel INDICE

2002/2001 2004/2003 | ACUMULAD
Pais Vasco (a), 5188,00 5985,00 15,36 6191,00 3,44 6191,00 0 18,80
Catalufia (b) 13678,00  15092,00 10,34  16387,00 8,58  16387,00 ol 18,92
Gdlicia(d) 6757,00 7196,00 6,50 7747,00 7,66 8162,68 5,37| 19,52
IAndalucia 17115,00  18999,00 11,01  20710,00 9,0 22174,20 7,07] 27,09
IAsturias 1779,00 1993,00 12,03 3033,00 52,18 3113,12 2,64 66,85
Cantabria 947,00 1496,00 5,80 1620,70| 59,18 1753,73 8,13 7311
LaRioja 461,00 535,00 16,05 834,00 55,89 907,66 8,79 #iVALOR!
Murcia 1638,00 1709,00 4,33 2734,00 59,98 2919,75 6,79 71,11
C.Valenciana 7796,00 8537,00 9,50 9112,00 6,74 9615,00 5,52 21,76
IAragén (c) 2267,00 2516,00 10,98 2516,00 0,00 3911,80 55,48 66,46
Cast-Mancha 3631,00 3956,00 8,95 5793,00 46,44 6515,00 12,46 67,85
Canarias 4046,00 4239,00 4,77 4492,00 5,97 4837,59 7,69 18,43
Navarra (c) 2371,00 2371,00 q 2371,00 q 2789,23 17,64 17,64
Extremadura 2246,00 2490,00 10,86 3592,00 44,26 3802,39 5,86 60,98
Illes Balears 950,00 1070,00 12,63 1809,00| 69,07] 1859,19 2,77 84,47
Meadrid (b) 7018,00 7706,00 9,80 12517,00 62,43  12517,00 0,00 72,24
C.Ledn 4853,00 5109,00 5,28 7389,00 44,63 8070,00 9,22 59,12
PIB Nacional| 596005,09 635316,81 6,59 672165,18 579 711150,7¢ 5,80 18,18
pr. corriente.

Nota: Las cifras correspondientes a 2003 y 2004 son de presupuestosiniciales.
(a) En el PaisVasco €l presupuesto de 2001 fue prorrogado por lo que se utilizé el
de 2000. Algo parecido estuvo a punto de suceder para el presupuesto de 2003.
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(b) Catalufiay Madrid no han podido aprobar atiempo el proyecto de Presupues-
tos regional es para 2004 como consecuenciade | os procesos el ectoral es autonémicos
por lo que se prorroga el presupuesto anterior (2003). Idem para el Pais Vasco que
prorroga los presupuestos de 2004 con los de 2003 a no contar con el apoyo parla
mentario suficiente en lavotacion global presupuestaria. En Andalucialas elecciones
autonomicas se celebraron en Marzo de 2004.

(c) El Consejo de Gobierno de Aragdn aprobo sus presupuestos de 2003 en Sep-
tiembre de 2003 tras ocho meses prorrogando los de 2002 debido a un desacuerdo
politico a que puso fin lanueva distribucion de escafios surgida de | as el ecciones de
Mayo. Situacion similar para Navarracon el presupuesto prorrogado en 2003..

(d) Galiciaprorrog6 parcial mente sus presupuestos de 2002 a causa de el ecciones
autonomicas de Octubre de 2001.

Fuente. Elaboracion propia a partir de M° de Hacienda, M° de Administraciones Publicas, BADESPE
(varios afos).

En concreto, a pesar de que cabria pensar que las regiones al asumir mayor
corresponsabilidad fiscal tras haberse completado lastransferencias sanitarias en 2002
serian mas prudentes con sus previsiones financieras, la realidad segun las cifras
inicialmente presupuestadas muestralo contrario aungue 16gicamente algunos de es-
tos comentarios podrian ser diferentes al considerar 10s respectivos cierres de gerci-
cio con lagjecucion real del presupuesto.

En sintesis, la corresponsabilidad fiscal parece haber irrumpido en |os afios 2002,
2003y 2004 en el sector sanitario haciendo aumentar sustancialmente el gasto sanita-
rio autonémico’ por encima del PIB, sin que en muchas de esas CC.AA se hayan
incorporado a su vez nuevas prestaciones sanitarias y entrando en juego factores
como €l envejecimiento. No obstante, ladescentralizacion sanitariaen 2003y 2004 ha
Ilevado a presupuestos con mayor cautelay menos eufdricos que en €l gjercicio ante-
rior (2002) debido aque muchas CCAA (especialmentelas que pertenecian al antiguo
Insalud Gestién Transferida) han empezado a experimentar |as primeras dificultades
financieras, sobre todo, debido a aumento descontrolado de la factura farmacéutica
gue sigue en niveles dificilmente sostenibles a pesar de la reciente orden ministerial
gue fija precios de referencia. Precisamente, ello puede condicionar a su vez a una

" El actual sistema de financiacién regional, los decretos que regularon las transferencias
sanitarias y la enmienda en la Ley de Cohesion y Calidad obligara a las CCAA a remitir al
Ministerio de Sanidad informacion sobre la ejecucién asi como la liquidacion final de sus
presupuestos, algo que ya se les ha solicitado con la liquidacién presupuestaria de 2002 para
elaborar un informe sobre el gasto sanitario en todo el SNS. La obligacién de remitir los
presupuestos ya existe y se cumple aunque la novedad es estrechar el control financiero exi-
giendo conocer la ejecucién y liquidacion presupuestaria que es lo realmente importante para
comprobar el correcto funcionamiento de la sanidad dado que la mayoria de CCAA incorpo-
ran recursos a sanidad a lo largo del ejercicio.
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moderacion generalizada de las inversiones publicas en un contexto de estabilidad
presupuestariay facilitar en parte la penetracion del sector privado (CUADROS 6y
7). Aunque las cantidades no son del todo comparables, |as prioridades han sido en
muchas de |as que asumieron la transferencia en 2002 el impulso de las inversiones
(capitulo VI) paraasi cubrir 1o que calificaban como déficit histérico en dotacion de
infraestructuras como Castillay Leon, Asturias, Extremaduray Castilla-La Mancha.
Los otros dos grandes pilares han sido el gasto de personal y €l farmacéutico.

Asi, el gasto de personal hacrecido en casi todas las CC.AA como consecuencia
de diversos acuerdos sindicales motivados por la presion de los profesionales para
obtener mejoras en este &mbito aprovechando la descentralizacion y el componente
politico de demostracion de su autonomia en gestion sanitaria como mecanismo de
maximizacion de su apoyo electoral.

CUADRO 6. PRESUPUESTOSSANITARIOSREGIONAL ES2002-2004. GASTO DE
SERVICIOSREGIONALESDE SALUD
(millonesdeeuroscorrientesy tasa decrecimientointeranual en %)

Concepto 2001 2002 el 2003  |TCI 2003/2002 2004 el NDICE

2002/2001 2004/2003 | ACUMULAD
IAndalucia 4875,07| 5357,70 9,90 5762,60 7,56 6222,70 7,98 25,44
IAragon (c) n.c 1013,88 n.c| 1075,50 6,08 1141,00 6,09 12,17
IAsturias n.c 902,09 n.c 969,30 7,45 1053,10 8,65 16,10
IllesBalears n.c| 647,55 n.c 655,70 1,26 670,90 2,32 3,58
Canarias 1341,37| 1443,32| 7,60 1545,80 7,10 1718,90 11,20 25,90
(Cantabria n.c 460,20 n.c 511,17 11,07 552,00 7,98 19,05
C. Ledn n.c 2015,76 n.c 2169,90 7,65 2337,00 7,70 15,35
Cast-Mancha n.c 1388,13 n.c 1520,00 9,50 1644,90 8,22 17,72
Catalufia (b) 4806,57| 5191,10 8,00 5597,60 7,83 5597,60 0 15,83
C. Vdencia 2793,03 3074,00 10,06 3272,27, 6,45 3713,20 13,47 29,98
Extremadura n.c. 866,72 n.c 936,50 8,05 1026,00 9,56 17,61
Galicia(d) 2078,00 2205,45 6,13 2320,13 5,20 2489,50 7,30 18,63
Madrid (b) n.c| 3452,39 n.c| 3887,40 12,60 3887,40 0 12,60
Murcia n.c| 844,86 n.c 1003,48 18,77 1084,90 8,11 26,88
Navarra (c) 495,49 495,49 0,00 599,50 20,99 625,60 4,35 25,34
P. Vasco (a) 1618,80 1887,76| 16,61 2005,53 6,24 205,53 0 22,85
LaRioja n.c| 195,65 n.c| 211,30 8,00 240,40 13,77 21,77
Total 18008,33  31442,05 74,60  34043,68 827  38706,99 13,70 96,57|
PIB Nacion| 59600509 635316,81 6,60 672165,18 580 711150,76| 5,80 18,20
corriente

Nota: (a) En el Pais Vasco e presupuesto de 2001 fue prorrogado por 1o que se
utilizd el de 2000. Algo parecido a punto de suceder para 2003.

(b) Catalufiay Madrid no han podido aprobar atiempo el proyecto de Presupues-
tos regional es para 2004 como consecuenciade | 0s procesos el ectoral es autonémicos
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por lo que se prorroga el presupuesto anterior (2003). fdem en el Pais Vasco que
prorroga sus presupuestos de 2004 con los de 2003 ya que el Gobierno tripartitono ha
contado con apoyo parlamentario suficiente. En Andalucia se celebraron elecciones
en Marzo de 2004.

(c) El Consejo de Goblerno de Aragén aprobd sus presupuestos de 2003 en Sep-
tiembre de 2003 tras ocho meses prorrogando los de 2002 debido a un desacuerdo
politico al que puso fin la nueva distribucién de escaiios surgida de las elecciones de
Mayo. Situacién similar para Navarra con el presupuesto prorrogado en 2003.

(d) Galicia prorrog6 parcialmente sus presupuestos de 2002 a causa de elecciones

autonémicas de Octubre de 2001.
Fuente. Elaboracion propia a partir de M° de Hacienda, BADESPE, Consejerias de CCAA4 (varios afios).

CUADRO 7. PRESUPUESTOS SANITARIOS.
GASTODE SERVICIOS REGIONALES DE SALUD (en % total)

Concepto 2001 2002 2003 2004
Pafs Vasco (a) i 31,20 . 31,54 32,39 32,39
Catalufia (b) 35,14 34,40 34,16 34,16
Galicia (@) 30,75 TT30,65 26,99 30,50
|Andalucia 28,48 28,20y 27,83 28,06
Asturias nc 45,26| 31,96 33,83
ICantabria n.c. 45,16 31,51 31,47
La Rioja mc) 36,57 25,34 26,48!
Murcia n.c. 49,44} 36,700 37,16
C. Valenciana ’35,83 36,01 35,91 38,62
|Aragén (c) n.ecl : 40,30 42,75 29,17
ICastilla-Mancha ne| - 35,09 26,24 . 25,24
ICanarias 33,15 34,05 34,41 35,53
[Navarra (c) 20,90y 20,90 25,28 22,43
[Extremadura n.c 34,81 26,07 26,98
Mics Balcars nc) 60,52 3625 - 3609
IMadrid (b) n.c, 44,80} 31,06 31,06
IC.Le6n nc 39,46, 29,37 28,96
ITotal 21,76 34,73 : 30,81 28,69

Fuente. Elaboracion propia a partir de M° de Hacienda, BADESPE, Consejerias de CCAA (varios afios).

En relacién con lo anterior, nétese también otro de los rasgos caracteristicos de la
evolucién de nuestro sistema sanitario de los tltimos afios: el enorme peso del gasto
farmacéutico dado el envejecimiento, crecimiento por encima de farmacos hasta tres
veces por encima de la inflacién, tecnologia mas cara y el hecho de que algunas

i~
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dolencias acaban afectando a més gente y los cambios en los estilos de vida. Asi,
hasta comienzos de |os afios 90 la proporcion de gasto publico destinado a Farmacia
erainferior alacorrespondiente aAtencion Primaria. Sin embargo, apartir de 1992 la
situacion seinvierte, y se produce un desplazamiento progresivo del gasto en Atencion
Primaria de salud a favor de la factura farmacéutica, que parece seguir aumentando
traslafirmadel dltimo Pacto con Farmaindustria en 2002 con un crecimiento medio
del 9,89% si bien hoy en buena medida depende de las CCAA. Asi, del incremento
anterior un 6,39% venia motivado por incremento en el nimero de recetas (procedi-
mientos de prescripcion) que hoy dependen delas CCAA mientrasque del Ministerio
de Sanidad la responsabilidad se reduciria a gasto medio por receta (CUADRO 8).
No obstante, para apreciar los perfiles de la evolucion del gasto farmacéutico es
necesario utilizar plazos méas largos que el de un simple mes, separando asi las inci-
dencias temporal es puntuales de las tendencias de medio o largo plazo (Cantarero y
Urbanos, 2003).

CUADRO8.GASTOENFARMACIA.INCREMENTOACUMULADO INTERANUAL (%).

Concepto Ne ORZ%? as. Gasto por Far ﬁ:cséc.:tico NE"nF;egeé? r eoe(t;ziStEonZ% 04/ far n?:;jti co
receta. 02/01 02/01 Febrer003 | Febrero03 | LNero0¥
Febrero 03
Andalucia 6,10| 2,19 8,42 5,60 3,66 9,47
Aragon 7,03 3,78 11,07| 5,04 4,73 10,01
Asturias 5,92 3,89 10,04 6,24 4,76 11,30
lllesBalears 7,08 4,34 11,72 6,87| 5,83 13,10,
Cantabria 4,96| 4,53 9,72 5,87| 4,92 11,07|
Castilla-Mancha 6,01 4,69 10,98 7,40 6,58 14,47,
C. Ledn 5,69 4,40 10,34 6,65| 5,27| 12,27
Cataluiia 6,75| 2,58 9,51 6,90 4,19 11,38
Canarias 5,62 5,02 10,92 8,07 5,60 14,13
Extremadura 5,43 4,88 10,58 5,90 5,08 11,29
Galicia 5,77| 3,04 8,99 6,89 2,84 9,92,
Madrid 7,61 4,23 12,17| 7,54 4,59 12,47|
Murcia 7,50 4,16 11,98] 6,64 6,42, 13,49
Navarra 7,75 4,65] 12,76 5,54 5,24 11,07|
C. Vaenciana 6,22 3,46] 9,90 5,55| 6,18 12,07|
Pai's Vasco 6,32 0,50 6,85] 5,64 3,93 9,80
LaRioja 5,70 4,09 10,02 6,98 4,67| 11,97
Ceuta 9,33 2,32 11,87 4,86 6,76] 11,94
Mélilla 7,45| 6,52 14,46 8,69 5,83] 15,03
Total 6,39 3,29 9,89 6,42 4,69 11,41

Fuente. Direccién General de Farmacia, M° de Sanidad (datos provisionales de facturacion de receta
médica del SNS).
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En otro orden de cosas, precisamente la Ley Organica 5/2001, de 13 de Di-
ciembre, complementariaalalL ey General de Estabilidad Presupuestaria plantea
establecer mecani smos de coordinacién efectiva entre la hacienda publica estatal
y lasregional es en materia presupuestariaatravés de los principios de estabilidad
presupuestaria (equilibrio o superavit presupuestario), plurianualidad, transparen-
ciay eficienciaen laasignacion y utilizacion de recursos publicos que seran apli-
cablesalas CCAA. Hasido laentradaen vigor delaLey en 2003 la gue ha hecho
posible que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera se pronunciase sobre el
compromiso delas CCAA con el equilibrio presupuestario en su primer gjercicio,
si bien el esfuerzo que deberén acometer algunas regiones para ajustar sus presu-
puestos habra de ser importante y no exento de costes en términos de eleccion
colectiva.

3. RESULTADOS PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

3.1. Escenario de financiacion regional

L as estimaciones sobre | os posibles escenarios de comportamiento delosimpues-
tos vinculados con el sistema de financiacion regional tienen como referencia las
tasas de crecimiento interanual de la recaudacion asociada al nuevo modelo en los
ultimos afios, dénde la evidenciaempiricamuestralaexistenciade unagran variabili-
dad entre los diferentesimpuestos y un cierto estancamiento en larecaudacion dados
los ultimos datos reales de 2001.

En términos de Contabilidad nacional, la evolucién de los ingresos tributarios
permite cuantificar el peso relativo de los mismos en el conjunto de la economia
espariolaenlazando con las previsiones recogidas en laActualizacion del Programa
de Estabilidad del Reino de Espafia aprobadas parael periodo 2003-2007. Por tanto,
las hipotesis de comportamiento futuro sobre el conjunto de impuestos resultarén
representativas del total deingresostributarios. Si ademas consideramos el desglo-
se de los impuestos relacionados con la financiacién autondémica en términos de
Contabilidad Nacional y su representatividad sobre el total, 1as proyeccionesfuturas
gue estimaremos estardn mas fundamentadas y serdn mas coherentes con las pro-
pias proyeccionesoficiales.

Asi, laevolucion de los ingresos de las regiones con € sistema actual va a estar
estrechamente rel acionada con la composicién delosingresos en el afio base en cada
regiony en laevolucion de las economias de las CCAA.

Con estas hipotesis, en el escenario utilizado para simular losingresos tribu-
tarios vinculados con lafinanciaci én autondémica se contempla un contexto eco-
némico de mayor desaceleracidén en 2002 y de recuperacion ulterior, con una
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reforma en el IRPF que afectaria ya ala declaracion de 2003 y de incrementos
ulteriores en |os tipos impositivos de ciertos impuestos especial es dada la armo-
nizacién europea®.

3.2. Una aproximacion al margen regional de maniobra presupuestario

En este Ultimo apartado se plantean laslineas generales de lasimulacion realizada
paraestimar el margen de maniobra de las politicas discrecionales de la Comunidad
de Cantabria, dadalarestriccion presupuestariaexistente derivadade laaplicacion de
lanormativade estabilidad presupuestariay laevolucién previsible del nuevo modelo
de financiacion autondémica desde 2002 hasta 2007.

Ademas de larestriccion inicial homogénea (competencias comunes, sanidad
y servicios sociales) fijada por el modelo de financiaci6n autonémica, la Comuni-
dad de Cantabriatiene otros gastos, incluidos |os de capital que pueden ser finan-
ciados tanto por el diferencial positivo entre la recaudacion real y normativa de
los tributos cedidos como por otras transferencias e ingresos autbnomos. Sobre
esta base, la informacion que agui se presenta permite calcular el margen de
recursos disponibles para esos gastos suponiendo que seliquida el presupuesto en
equilibrio, que el punto de partida es el afio 2002 donde existen competencias
plenas en sanidad y que se pueden fijar hipotesis de evolucion deingresosy gas-
tos comunes segun diversos criterios.

En e escenario de referencia se hace evolucionar los ingresos de acuerdo con
unos indicesinteranual es en cada uno delosimpuestos que determinan €l ITE nacio-
nal y regional y marcan la evolucion rea de los tributos cedidos mientras que los
gastos cubiertos por € nuevo sistemade financi acién autonémicase relacionan con €
crecimiento del PIB o, en el caso de lasanidad y los servicios sociaes, por un indice
demografico querecoge € efecto delaevolucion delapoblacién asi como dediversas
variablesregionalesincluido el factor precios (Cantarero, 2004).

En base al escenario de referencia contemplado se recoge en el CUADRO 9
larestriccion financierainicial estimadaen el afio base (1999) unavez incorpora-
das las diversas homogenei zaciones asi como otrosingresosy gastosy la necesi-
dad de financiacion real. Posteriormente, se simulala evolucidn del modelo bajo
lahipotesis de quelaRestriccion Financieralnicial de Gastos (RFIG) evoluciona

8Vid., en la linea de lo planteado en Utrilla (2002 y 2003) y Cantarero (2002 y 2003).
9Vid., entre otros, por ejemplo, Barberan (2003) para el caso de Aragdn y Gamazo et al. (2003)
para el caso de Castilla y Ledn.
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en funcion del PIB previsto para el conjunto de competencias y la Restriccion
Financieralnicial de Ingresos (RFII) segun las fuentes de financiacion del mode-
lo. Los resultados muestran un saldo financiero favorable en todas las CCAA
(diferencias entre RFIG y RFI1) en el primer afio de su entrada en vigor efectiva,
salvo en el caso de C.Valenciana, Baleares, Andalucia, LaRioja, Aragon, Murcia
y Madrid. A partir de 2003 aunque €l saldo global sigue siendo favorable, las
diferencias regional es empiezan a ser notabl es, af ectando negativamente a deter-
minadas CCAA, debido basicamente a la disminucion de las transferencias del
Fondo de Suficienciavinculado alaevolucion del ITE nacional. Estamayor nece-
sidad de financiacion como consecuencia del més elevado crecimiento del gasto
sobre los recursos negociados se podria cubrir en aquellas CCAA donde se pre-
senta el problema con los otros ingresos obtenidos de maneradiscrecional por las
CCAA cumpliéndose asi |arestriccion presupuestarialegal mente establecida. Por
contra, las CCAA cuya financiacién se apoya en los impuestos de mayor creci-
miento esperado (I VA e Impuestos Especial es) experimentan unamejor situacion
y superan con éxito el 2003 en el sistema.

CUADRO9.ESTRUCTURA DEINUEVO S STEMA DE FINANCIACIONAUTONOM I -
CA (RESTRICCION FINANCIERA DEINGRESOSY GAST0S): PERIODO 2002-2007
(milloneseur oscorrientes).

Concepto 5&062 RII 2002 DZ%ZAS S/IgEICI\:AZSOZ RIG 2003 |RII 2003 D';%QS S/F?Eﬁ\iggos
Catalufia 10544,8d 10828 63 283,75 327 1115665 1128356 126,91 1,46
Galicia 511361 520161 88,00 2094 541024 540633 3,95 -0,09
Andducia  [12514,7612327,09  -187,67 187 13240,82 13336,28 95,46 093
Asturias 108347 2037,34 5387 331 200855 211272 1417 087
Cantabria 1107,37 1111,71 434 048 117161 1147,70 2392 2,63
LaRioja 560,72 555,66 5,06 110 59325 596,31 3,08 0,66
Murcia 187988 187001 Y 064 198894 198159 7,39 -0,48
C.Vdenciana | 659466 634230  -252.3§ 468 697726 6967,18 -10,08 -0,19
lAragen 231312 229548 1764 003 244732 245589 857 045
C.LaMancha | 322377 322019 541 029 341081 338423 -26,58 41,00
Canarias 209597 3102,05 106,08 431 316979 319849 28,70 117
Extremadura | 2164,28 2232,70 68,42 385 228084 228182 8,02 -0,45
Baleares 1336,86 1306,38 30,48 2771 141442 142214 7,74 079
Madrid 834321 833154 11,68 017 8827.25 9014,69 187,44 273
C.Ledn 482189 495229 13041 329 510163 509400 7,62 -0,19
TOTAL CCAAl5498,49 6572397 22553 042 6929843 6968291 384,48 0.71

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 9(CONTINUACION). ESTRUCTURA DEINUEVO SISTEMA DE FINANCIACIONAUTONOM ICA (RESTRICCION

FINANCIERA DE INGRESOSY GASTOS): PERIODO 2002-2007 (milloneseur oscorrientes).

DECIAS DFCIAS DFCIAS
concepto | N1 i1 200427 A grAIN| RIS [Ri12008PFCAS grAIN| RIC IR 2006PT S AS srFIN| RIC TRiT 2007
ep 2004 2004 [SREIN| 2005 2005 [SREIN| 2008 2006 [SCIN| 2007
Cataluiia 11803,051188317 7924 00112476, 781264169 164,91  1,0013187,9513427,01] 239,06  2,7613939,6714294,98
Galicia 572418 572227 -1,91 -008 605046 605577 531 013 639534 640344 810 019 6759,87 678219
Andalucia  [14000.0414126124 117,08  1,1414807561495098 14342  1,39156515915811,58 15097  1,56165437316750,60
Asturias 2220300 223695 16,65 102 234686 236948 2262 139 2480,63 250747 2683 1,65 2622,03 265641
Cantabria 123059 121433 -2526 -2,78 131024 128510 -2514 -2,76 1384,93 135899 -2594 -2,85 1463,87 143978
LaRioja 627671 63061 299 064 66345 66750 407 088 70127 70598 469 1,04 74124 747,98
Murcia 210434 200808 626 -041 222429 221936 -493 -032 2351,07 234582 525  -0,34 248508 248640
C.vaendana | 738208 737709 -408 -00d 780285 781652 1368 025 824762 827115 2353 043 8717,73 877422
lAragén 580,31 250809 872 046 273690 275128 1438 076 289290 291031 17.40 092 3057,80 3082,72
C.LaMancha | 360870 358047 -2822 -107 381440 378509 -2031 -111] 403182 399826 -3355  -127] 426163 4230,28
Conarias 335370 337515 2145 087 354486 357724 3238 132 374691 378723 4032 1,64 3960,49 4004,64
Extremadura | 24227 241601 6,69 -038 2560,79 255500 579 -033 2706,76 270062 6,14 -0,34 2861,04 2857,80
Baleares 149649 151309 1661 151 158179 1603,71] 21,94 200 167,95 169798 2603 2,37 1767.25 1802,55
Madrid 933941 956442 22501 328 9871,7510097,61] 22585  3,2910434,441065029 21585  3,1511029,2111282,80
C. Letn 5307,62 538830 932 -024 570529 570027 502  -013 603049 602488 561 -014 637423 637683
TOTAL CCAA73319,087372501 40593  0,75774982778076,60 57833  1,0781915,6782600,97 68530  1,2786584,8887570,19

Fuente: Elaboracion propia.
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4. CONCLUSIONES

Como sehamostrado alolargo detodo el trabajo y unavez completado el proceso
de transferencias de gasto publico abierto hace dos décadas con el traspaso a todas
las regiones de las competencias en educacion (2000) y sanidad (2002) asi como la
mejoraen |os procesos de consolidacion presupuestaria por € cua las Comunidades
Auténomas estén sujetas apresupuestar en equilibrio apartir de 2003, laexistenciade
un renovado model o de financi acién regional haceimprescindiblelamejoratanto del
procedimiento de presupuestacion como del delapropiagestion delas politicas publi-
cas. Con este objetivo, en estainvestigacion se ha elaborado y desarrollado un marco
de andlisis que aplicado a &mbito de la Comunidad de Cantabria permite simular €l
comportamiento esperado del margen presupuestario de las politicas discrecionales
de gasto, a margen de los servicios comunes y 10s gastos en sanidad y en servicios
socialestransferidos por el Insalud e Imserso respectivamente, fijando diversas hipé-
tesis de comportamiento sobre ingresos publicos (sistema actual de financiacién re-
gional) y principal es competencias de gasto en lalineade otrasinvestigacionessimila-
res llevadas a cabo previamente en otras regiones’.

L osresultados preliminares muestran que el mantenimiento delasituacion de equi-
librio presupuestario reduce e margen de gasto auténomo regional disponible, o que
limitalas posibilidades paraque la Comunidad de Cantabriadesarrolle otras politicas
de ambito propio especial mente las vincul adas a aguellasinversiones necesarias para
mantener el ritmo de crecimiento econdémico alcanzado en estos Ultimos afios.
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