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RESUMEN

En las sociedades desarrolladas actuales, no sdlo es deseable que una nacion obtenga un adecuado
nivel de produccion y que una buena parte de ésta se materialice en renta disponible, sino que también
es importante que la renta se distribuya de forma justa y equilibrada. En ese sentido es importante
analizar la distribucién de larentay su concentracion segln cuatro criterios fundamentales: personal,
territorial, funcional y sectorial. No obstante la diversidad de enfoques, son los dos primeros los que
mayor atencién han recibido por parte delos analistas dedicados al andlisisdeladesigualdad delarenta.
Pero la desigualdad no es €l Unico tema relacionado con la distribucion de la renta, sino que cada vez
cobran méasimportanciaaspectos rel acionados con lapolarizacién, lapobrezao el crecimiento econémi-
co. El objetivo de este trabajo es aportar una panoramicadel estado actual delos estudios sobre distribu-
cién de larenta, fundamental mente desde |os enfoques personal y espacial.
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ABSTRACT

Currently, in developed societies, it isnot only desirableto obtain an appropriate national production
level and available income, but rather it is also important a fair distribution among population. In that
sense it is important to analyze the distribution of the income and its concentration according to four
approaches: personal, territorial, functional and sectorial. Nevertheless the diversity of focuses, mainly
first two have received attention from analysts dedicated to the analysis of the income inequality. But
inequality is not the only topic related with the distribution of the income. Other topics as polarization,
poverty or mobility of incomes are becoming important. The objective of thiswork isto give ageneral
seeing about the current state of the studies about distribution of the income, fundamentally from the
focuses personal and territorial.
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1. INTRODUCCION

Durante | as décadas de | os ochentay noventa, hemos asistido en nuestro paisaun
aumento espectacular de los trabaj os preocupados por analizar diversos aspectos re-
lacionados con ladistribucion de larenta (medicion de ladesigual dad, pobreza, pola-
rizacion, etc), principalmente desde sus perspectivas persona y espacial. Dada la
diversidad de enfoquesy decisiones metodol gicas que influyen en los resultados de
este tipo de estudios, resulta oportuno realizar un trabajo de sintesis, con lafinalidad
de presentar de forma ordenaday compacta una buena parte de | os trabaj os reciente-
mente publicados.

Asi, en lalinea de Garde y otros (1996) y Canté y otros (2000)%, en este trabajo
presentamos una revision de laliteratura sobre distribucion de la renta en Espaiia y
en laUnion Europea, destacando |as principal es aportaciones metodol 6gicas y resul-
tados. Asimismo se sefialan algunos aspectos aln por resolver, apuntando asi el abor-
daje de investigaciones futuras. Con este objetivo el trabgjo se estructura como si-
gue: en primer lugar, se repasan los conceptos fundamentales relacionados con la
distribucion delarenta. En segundo lugar, serevisan las fuentes de datos actualmente
disponibles para el andlisis de la distribucion de larenta. En el tercer apartado nos
centramos en lamedicion de ladesigualdad, por ser el aspecto asociado aladistribu-
cion de la renta que mayor atencion ha acaparado. En los apartados siguientes se
repasaladistribucién delarentaen Espafiay la Union Europea, asi como lainterven-
cién publica a favor de la redistribucion, desde diversos enfoques. Finalmente se
hace una breve referencia a trabaj os rel acionados con la distribucion de larenta des-
de perspectivas distintas, fundamentalmente polarizacién, pobrezay crecimiento.

2. CONCEPTOS BASICOS EN EL ESTUDIO DE LA DISTRIBUCION DE
LA RENTA

En toda sociedad se desarrolla una actividad econdmica cuya finalidad es pro-
veer ala comunidad de una serie de bienesy servicios que satisfagan sus necesida-
des. Esta actividad econdmicatiene tres vertientes, produccién, rentay gasto, que se
relacionan en el denominado flujo circular delarenta. Laproduccién eséd resulta
do final de la actividad econdmica desarrollada por una sociedad cualquiera, y por
tanto su volumen o algun indice sintético derivado de él, se utilizacomo medida del
desarrollo econémico generado. Aparece asi € concepto de produccion como un
elemento clave en lamedicion de la actividad econdmicade un pais. El andisisdela

1. Garde y otros (1996) ofrecen una sintesis de la situacion de los estudios sobre desigualdad de
la renta en Espafia hasta principios de los 90. Por su parte, Cant6 y otros (2000) recogen las
aportaciones mas significativas sobre distribucion de la renta en Espafia, fundamentalmente des-
de una perspectiva personal.
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produccion como resultado final de la actividad econdmica se realiza mediante el
Producto Interior Bruto (PIB), utilizandose normalmente el PIB per capita.

En el marco de la contabilidad nacional, €l calculo del PIB esta vinculado con el
concepto de renta, que es e que nos interesa para €l andlisis de su distribucion. Se
define larenta en su sentido moderno como la suma de las disponibilidades netas en
bienesy servicios que se han creado en un pais durante un periodo de tiempo. Suele
distinguirse entre Renta Personal (0 simplemente renta) y Renta Disponible. La pri-
meraincluye todo lo percibido como ingresos por las familias incluyendo las remu-
neraciones de los factores y |as transferencias (prestaciones como los subsidios de
desempleo o las pensiones de jubilacion). La renta disponible se calcula deduciendo
delaanterior losimpuestos sobre larenta, eslarentadelaque realmentelos ciudada
nos pueden disponer.

Pero, no sdlo es deseable que una nacion obtenga un adecuado nivel de produc-
ciény que éstase materialice en renta paral os agentes econdémicos, sino que también
es importante laformaen que ésta se distribuya. Por €llo, desde los comienzos de la
ciencia econémica, la distribucion de larenta ha sido uno de los temas centrales de
estudio, aunque con desigual atencion®. Actualmente, el tema de la distribucion ocu-
pa un lugar destacado de lainvestigacién econémica, debido fundamentalmente ala
disponibilidad de datos estadisticos, el avance de laeconomiaaplicada, el desarrollo
de lamicroinforméticay el interés que suscita el tema en el ambito sociopolitico.

En principio puede enfocarse el estudio delaredistribucion delarentaatravésde
los ingresos y los gastos publicos desde cuatro puntos de vista: per sonal, espacial,
funcional y sectorial®.

Ladistribucién personal delarentaanalizaladistribucion de éstaentrelosindi-
viduos o las personas (familias) que forman una sociedad, independientemente del
sector en el que se produzcan, de laregion de que provengan o del factor productivo
que remuneren. Desde esta dptica, la atencion se centraen la dispersion de lasrentas
de los hogares respecto a su valor medio. Frente a otros enfoques, la distribucién
personal ofrece un marcado componente social, introduciendo la consideracion dela
equidad en el reparto delariquezafrente alatradiciona eficienciaqueimperaenlos
Pprocesos asignativos.

Por su parte, ladistribucion espacial serefiere acdémo sereparte larentagenera-
da en una economia entre |os diferentes territorios que la componen, en sus distintos

2. Fue objeto de gran atencion por parte de los economistas clasicos, pero con el paso del tiempo,
la distribucion de la renta devino en un tema secundario, especialmente para los marginalistas.
Este desinterés llegd a su maximo con algunas escuelas significativas del siglo XX. Por otra parte,
la forma en la que los economistas han abordado el problema de la desigualdad también ha
variado a lo largo del tiempo, si bien se ha centrado fundamentalmente en tres aspectos del
problema: la desigualdad entre naciones, la desigualdad entre clases sociales y la desigualdad
por motivos de raza y sexo (Cabrillo y Albert, 2001).

3. Generalmente, cuando se habla en la actualidad de distribucion de la renta se esta pensando
en la distribucion personal.
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niveles (el nivel tipico de andlisis es el regional, autonémico en Espafia). En €l estu-
dio de estas desigualdades territoriales se han adoptado multiples puntos de vista,
destacando dos enfoques predominantes. El primero se centra en la distribucién
territorial de renta, analizando las diferencias en los niveles de vida medios de
determinados espacios territoriales (independientemente, en principio, de su distri-
bucién personal). El segundo adopta una visién dinamica, siendo en este caso e
crecimiento regional el nucleo central de lainvestigacion. Desde esta perspectiva, el
concepto tedrico central es el de conver gencia o disminucién progresivade las dife-
rencias economicas de larentareal entre distintosterritorios. Lapoliticaderivadade
esteenfoque sedirigiraa fomento del desarrollo econémico regional. El concepto de
convergencia ha sido utilizado en dos sentidos, que no se deben confundir aunque
estan relacionados. Uno, denominado sigma-conver gencia, aprecia si la evolucion
deladispersion de larenta per capita entre diversos espacios tiende areducirse en el
tiempo. El otro, beta-conver gencia, estimasi sedaunarelacion inversaentre latasa
de crecimiento de larentaper capitay €l nivel inicial de dichavariable; en definitiva,
si las economias mas pobres crecen a mayor tasa que lasricas.

Ladistribucién funcional (o factorial) de la renta muestra como se reparte la
renta generada en una economia entre los factores de produccion, encontrando tres
conceptos retributivos operativos: remuneracion de los asalariados, rentas de la pro-
piedad y del capital (excedente bruto o neto de explotacion) y rentas mixtas. El angd
lisis de las rentas que remuneran los factores productivos proporciona informacion
fundamental paraentender el fendmeno del crecimiento econdmico, tanto en el corto
como en € largo plazo, y ademés es € punto de partida de los estudios sobre la
equidad en cuanto que a este nivel se determinael reparto o asignacion de las rentas
primarias para la puesta en marcha y evaluacion de gran parte de las politicas de
rentas.

Ladistribucion sectorial de larenta estudia como se reparte ésta entre las dis-
tintas ramas o sectores productivos que componen la economia. EI nimero de ramas
y su delimitacién exacta pueden variar segun la clasificacion que adoptemos, pero a
nivel agregado siempre ha permanecido laclésicadivision entre sector agrario, ener-
gia, industria manufacturera, construccion, servicios de mercado y servicios de no
mercado, 0 incluso la més agregada donde sdlo se distingue agricultura, industriay
servicios.. Suele encuadrarse, desde el punto de vista tedrico, dentro del estudio de
las paliticas de of ertaen rel acion con los cambi os estructural es en lacomposicion del
Producto Interior Bruto. La principal motivacion de este enfoque es el estudio del
cambio en el peso relativo de los distintos sectores alo largo del tiempo 'y las condi-
ciones de generacion de larenta en cada uno de ellos..

Finalmente, existe anivel conceptua y estadistico otro concepto, €l de distribu-
cion institucional. La Contabilidad Nacional desagrega las actividades de produc-
cién, gasto y distribucion en sectores institucionales: familias, empresas (financieras
y no financieras) y Administraciones Publicas. La distribucion institucional se inte-
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resa por las rentas percibidas por cada uno de estos sectores institucional es segun €l
factor productivo que las genera.

Lamayoriadelos estudios sobre distribucién de larenta parten fundamental men-
tedelas perspectivasfuncional, personal y espacial. Por lo general, esastres perspec-
tivas se analizan separadamente, pero resultan obvias |as conexiones existentes entre
ellas. Efectivamente, los cambios en la distribucién funcional afectan a las distintas
fuentes de renta del hogar, produciendo asi efectos sobre la distribucion personal de
la renta. Cant6 y otros (1998), Ruiz-Huerta 'y otros (1999) y Ayalay otros (1999)
analizan la distribucién personal por fuentes de renta. Igualmente, la desigualdad
regional puede considerarse unadelas dimensionesrelevantes de ladesigualdad per-
sonal delarentaanivel nacional. Ruiz-Huertay otros (1995) analizan esta relacion
entre ladistribucién personal y ladistribucién espacial en Espafia. Descomponiendo
ladesigualdad personal en desigualdad dentro de lasregionesy desigualdad entre las
regiones, encuentran que casi un tercio del descenso de la desigualdad personal que
se produjo entre 1980 y 1990, se debié a convergencia entre Comunidades, mientras
que los dos tercios restantes se debian ala desigualdad dentro de las regiones. Estas
relaciones entre distribucién personal y espacial de larenta son de gran utilidad para
determinar el &mbito mas adecuado de actuacion de |as politicas de redistribucion.

Pero ladesigualdad no es el Uinico aspecto de interés en el andlisis de la distribu-
ciéndelarenta. Asi, podemos estar interesados en conocer laproporcién delapobla
cién que no tiene acceso a un nivel de vida aceptable (estudio de la pobreza), o
analizar la existencia de grupos muy similares entre si y diferenciados de los demas
(polarizacion); todo ello desde un enfoque estético o dindamico (movilidad). En €
ultimo epigrafe se ofrece un breve repaso a algunos de estos aspectos.

Finamente, el andlisis de las causas de la desigualdad en la distribucion de la
renta ha sido objeto de atencion por parte de los analistas, fundamentalmente desde
su perspectiva personal. El andlisis de las causas de la desigualdad de la renta perso-
nal, en el contexto delaeconomiade mercado, se centraen las dos grandes fuentesde
ingresos personales: las rentas del trabajo y |as rentas de propiedad®. En torno aeste
aspecto ha surgido una amplia literatura, donde se recogen diversas teorias (teoria

4. Las rentas del trabajo son una parte muy importante de los ingresos familiares, y muestran en
todos los paises una amplia dispersion que obedece a distintas razones. Fundamentalmente las
diferencias personales de renta pueden responder a dos tipos de causas. Por un lado, las de
caracter biolégico-hereditario (incluyendo entorno social) como el coeficiente de inteligencia, la
fuerza, la estatura, etc., y por otro lado las resultantes de la formacion e inversiéon en capital
humano. También constituye una fuente de desigualdades en la renta personal la intensidad del
trabajo, y otros factores como el azar, la discriminacion y la exclusién de algunas ocupaciones, las
cuales pueden jugar un importante papel en las diferencias provenientes del trabajo personal. Por
su parte, la desigual distribucién de la riqueza condiciona las diferencias en cuanto a las rentas de
la propiedad. La acumulacion de riqueza tiene su origen en la herencia, el ahorro o la asuncién de
riesgos extraordinarios en contextos de elevada incertidumbre. La riqueza esta bastante més con-
centrada que la renta.
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estocéstica, cualidades personales, teoriadel ciclo vital, procesos de eleccion indivi-
dual/colectiva). En los Ultimos afios se estan desarrollando nuevas lineas de investi-
gacion dedicadas a entender |os factores asociados a la desigual dad, generando nue-
vos model os como el modelo neoclasico con agentes heter ogéneos, losmodelosde
gener aciones solapadas o los model os basados en shocks a la renta que no se pue-
den asegurar. Otro aspecto interesante es el andlisis de los determinantes de la adqui-
sicion de aquellas caracteristicas que en parte determinan la renta, como la educa-
cion, existiendo evidencia sobre que, en general, el tipo de familia esta asociado a
importantes especificidades desde € punto de vistade larentay de lariqueza (Rios-
Rull, 2002).

Esteban, Lépez y Ruiz (2000) realizaron unarevision delos sistemas generadores
y modelos de probabilidad descriptivos de la distribucion de la renta. Los autores
presentan un estudio basicamente tedrico acercade | os sistemas generadores de renta
y llevan a cabo una recopilacion de los model os de probabilidad que, generalmente,
se han utilizado paraexplicar ladistribucion delarenta. El trabajo pone de manifies-
to e carécter pionero de la distribucion de Pareto, y analiza en algunos casos las
medidas més importantes de las distribuciones estudiadas, asi como la relacion de
algun pardmetro de las mismas con la desigualdad en €l reparto.

3. FUENTES DE DATOS PARA EL ANALISISDE LA DISTRIBUCION DE
LA RENTA

La Contabilidad Nacional eslafuente de datos fundamental parael andisisdela
distribucion de la renta en sus perspectivas funcional, sectorial y espacial, si bien
para el andlisis de la distribucién de la renta personal es necesario disponer de
microdatos, siendo la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) elaborada por el
INE lafuente de datos més utilizada hasta el momento.

LaContabilidad Nacional ofrecelos resultados fundamentales del gjercicio eco-
nomico delanacion, las principal es macromagnitudesy su distribucion institucional ,
funcional (o factorial) y sectorial. Es un instrumento que permite obtener unarepre-
sentacién cuantificada de la economia de un pais, a partir del registro, dentro del
marco de una determinada estructura contable, de los N flujos originados entre las
unidades econdmicas de un territorio, y entre éstasy el exterior, permitiendo ademés
su comparabilidad en €l tiempo y el espacio.

En Espafia, el Instituto Nacional de Estadistica elabora la Contabilidad Nacional
anualmente con avancestrimestrales, siguiendo el Sistema Europeo de Cuentasen su
version de 1995 (SEC-95). El sistema completo de la Contabilidad Nacional incluye
las Cuentas Simplificadas delaNacién, las Tablas | nput-Output, |0s cuadros de desa-
rrollo de la Contabilidad Nacional y la Tabla de operaciones financieras.
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El Sistema de Cuentas Nacionalesy Regionales (SEC-95), supone la elabora-
cion de las cuentas nacionales de forma armonizada en todos |os Estados miembros
de la Union Europea (UE), en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento del
Consgjo dela CEE n° 2223/96 de 25 de junio de 1996. De estamanera, se culminael
proceso de armoni zacion de los conceptos, definiciones y esquemas contables de las
cuentas nacionales, que los Estados miembros han venido aplicando durante los Ulti-
MOS anos.

LaContabilidad Nacional Trimestral de Espafia (CNTR) esunaestadisticade
sintesis de caracter coyuntural, cuyo objetivo primordial es proporcionar una des-
cripcion cuantitativa coherente del conjunto de la actividad econémica espafiola,
mediante un cuadro macroeconémico trimestral, elaborado desdela dpticadelaofer-
ta, lademanday las rentas. Estas estimaciones se gjustan alos mismos principios de
coherenciay equilibrio contable que la Contabilidad Nacional de Espafia (CNE) vy,
por consiguiente, al marco del Sistema Europeo de Cuentas de 1995 (SEC-95). Téc-
nicamente se puede decir quelaCNTR esun compromiso entre el rigor y laamplitud
delaCNEy larapidez y oportunidad de los indicadores coyunturales.

LaContabilidad Regional de Espafia (CRE) es unaoperacion estadisticaque el
INE viene realizando desde el afio 1986 y cuyo principal objetivo es ofrecer una
descripcion cuantificada, sistemédticay o mas completa posible de la actividad eco-
nomicaregional en Espafia(Comunidades autbnomasy provincias), durante el perio-
do de referencia considerado. La informacion que proporciona permite analizar y
evaluar laestructuray evolucion de las economiasregionales, y sirve de base estadis-
ticaparael disefio, gecucién y seguimiento de las politicas regionales.

Una fuente de datos complementaria a las anteriores es el Balance Econémico
Regional (Autonomiasy Provincias) afios 1995-2002°, publicado por laFundacién
delas Cajas de Ahorros (FUNCAS). La Fundacién de las Cajas de Ahorrosinicio sus
tareasen el areaecondmicaregional en 1985, y en el afio 2000, asumi6 el compromi-
so de elaborar cada afio el Balance Econdmico Regional (Autonomiasy Provincias),
que es en realidad una Contabilidad Regional Cerrada. El Balance Econémico Re-
giona cubre fundamentalmente dos facetas. en primer lugar, realizar €l andlisis de
los resultados ofrecidos por la Contabilidad Regional del INE, y en segundo lugar,
completar €l cierre regionaizado y provincializado de la Contabilidad Regional, o
que permite depurar |os datos de produccién y empleo, por provinciasy autonomias,
para siete sectores productivos. La aportacion fundamental del Balance Econdmico
Regional, respecto ala Contabilidad Regional del INE, son laelaboracién del Cuadro
Macroecondmico, la distribucién institucional de la Renta Interior Bruta, las Balan-
zas Fiscales Regionales y el cdculo del ahorro por ingtituciones y del consumo de
capital fijo.

5. Alcaide y Alcaide (2003).
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En cuanto a las fuentes de datos desagregados, la Encuesta de Presupuestos
Familiar es (EPF), hasido lafuente méas utilizada hasta la época. Viene realizandose
por el INE desde 1958 y, con interval os de tiempo irregulares, se repetirian en 1964,
1973, 1980 y 1990, ultimo afio de realizacion de la encuesta. Desde el segundo tri-
mestre de 1997, y atendiendo alos requerimientos de armoni zaciOn europea, seviene
elaborando la Encuesta Continua de Presupuestos Familiar es. Esta nuevaencues-
ta, de periodicidad trimestral recoge |os gastos de consumo delos hogares, losingre-
sos regulares mensuales del hogar y otras variables de los mismos.

Se dispone también de datos basados en fuentes tributarias para el andlisis de la
distribucion de larenta, destacando la utilizacion del Panel de Declarantes del I m-
puesto de la Renta de las Per sonas Fisicas, del Instituto de Estudios Fiscales.

A nivel internacional, se dispone de bases de datos como el Luxembourg Income
Study (L1S) o, desde 1993, el Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE),
gue pertenece a conjunto, cadavez méas completo, de operaciones estadisticas armo-
nizadas paralos paises de la Unién Europea.

4. LA MEDIDA DE LA DESIGUALDAD

Existe consenso en que lanocion de desigual dad asociada ala distribucion de una
variable debe recoger la distancia que la separa de la distribucion igualitaria, donde
cada uno de los miembros de la poblacion posee la misma cantidad.

La forma més sencilla de identificar situaciones de desigualdad es calcular las
Curvasde L orenz asociadas acadadistribucion, y compararlas segin €l criterio que
lleva su nombre. La Curva de Lorenz recoge toda la informacion sobre niveles de
participacién por cuantiles para una distribucion de la renta dada, permitiendo esta-
blecer rankings de distribuciones de renta. Pero muchas veces |as situaciones que se
presentan son incomparables, pues las funciones en su conjunto no apuntan inequi-
vocamente siempre en una misma direccion: puede haber tramos que apuntan en un
sentido y tramos que apuntan en otro (las curvas se cruzan) lo que nosllevaadrdenes
parciales o incompletos, donde laincomparabilidad es posible, siendo ademas estas
situaciones bastante frecuentes®. Estas limitaciones de ordenacion de | as distribucio-
nes de renta se subsanan, en parte, utilizando la Curva de Lorenz Generalizada, pero
la relacion de dominacion asociada a la Curva de Lorenz Generalizada, no elimina
totalmente el inconveniente operativo de generacion de ordenes parciales. Otralimi-
tacion de estos métodos es que, ante cambios en la dimension de la desigualdad,
indican el sentido del cambio, pero no proporcionan su magnitud.

6. Casas y otros (1996) analizan el porcentaje de ordenaciones en el sentido de Lorenz, a nivel
nacional y por Comunidades Auténomas, utilizando los datos correspondientes a las EPF de 1973,
1980 y 1990. En el caso de las CCAA, sobre un total de 153 comparaciones, el porcentaje de
ordenaciones producidas es del 44, 30 y 31 por ciento para los afios 1973, 1980 y 1990 respec-
tivamente.
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La mayor ventgja de estos métodos es que son |os que menos juicios de valor
exigen, y por tanto sus resultados estan menos condicionados por decisiones
metodol 6gicas, pero las limitaciones anteriores hacen necesario utilizar un indice de
desigualdad. Un indice de desigualdad es unafuncién que asociaa cadadistribucién
de la renta un nimero real, que reflgja sintéticamente su nivel de desigualdad. Su
principal caracteristica es que resumen en un escalar lainformacion contenidaen la
distribucion. Al estar definidos sobre la totalidad del espacio de distribuciones de
renta posibles, permiten obtener rdenes completos, frente a los érdenes parciales
que proporcionan las Curvas de Lorenz, proporcionando ademas la magnitud de las
diferencias observadas.

Son muchas las medidas de desigualdad que se han propuesto en la literatura
econdmicay en general, pueden englobarse en dos grandes categorias segun el enfo-
que desde el que se aborde el andlisis.

El enfoquetradicional, vigente desdelosiniciosdel estudio deladesigualdad de
larenta, afinalesdel siglo diecinueve, hasta principios de los setenta, pretende medir
Unicamente la dispersion de lasrentas de los diferentesindividuos. El problemadela
medicién deladesigualdad selimitapor tanto adeterminar el grado de concentracion
de las posibles distribuciones de renta. Sen (1983) englobatodas las medidas bajo el
rétulo de medidas objetivas de desigualdad. Las medidas objetivas o positivas em-
plean formulaciones de origen matemético o estadistico paraestudiar ladispersién o
la concentracion de la renta. Engloban los indices estadisticos tradicional es (rango,
rango relativo, desviacion mediarelativa, varianza, desviacion estandar, coeficiente
de variacion, varianza de los logaritmos, desviacion estandar de los logaritmos) y
medidas derivadas de la Curva de Lorenz, como los indices de Gini o de Schutz.

El enfoque moder no, surge con laaportacion seminal de Atkinson en 1970, quien
retomando la sugerencia formulada por Dalton en 1920, plantea un nuevo enfoque
para la medicion de la desigualdad. En e enfoque moderno, se trata de medir €l
equivalente en renta de la pérdida de bienestar social debida a la dispersion de las
rentas. Se va pues més alla de la mera estimacion objetiva de la dispersién de las
rentasy se busca unavaloracion subjetiva del coste de dicha dispersion. Todos estos
indices, cuyo objetivo es medir el coste social de ladispersion de las rentas, reciben
la denominacion de medidas normativas de desigualdad. Las medidas normativas
toman como referencia alguna funcion de preferencias social es previamente estable-
cida, y a partir de la funcion de bienestar se define por métodos matematicos un
indicador de desigualdad. Son medidas normativas los indices de Atkinson y Dalton.

Frente a la vision clésica centrada en la comparacién mediante una bateria de
indices arbitrarios, € enfoque moderno de medicion de la desigualdad trata de esta-
blecer bajo qué conjunto de condiciones dos distribuciones son comparables entre si
(y en qué sentido). El enfoque moderno de lamedicion de la desigualdad econdmica,
deja de ser un mero gjercicio estadistico de aplicacion de un indice arbitrario de
dispersion (como lavarianza, el indice de Gini, etc.) sobre ladistribucion derentas, y
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pasaa convertirse en unaactividad anal iticamés rigurosa enmarcadaen el dmbito de
la economia del bienestar.

Obviamente, no todos |os indices de dispersion o concentracién son vaidos para
evaluar €l grado deigualdad o desigualdad de las distribuciones de renta. El requisito
minimo que se debe exigir a un indice de desigualdad es que sea consistente con el
criterio de Lorenz, esto es, que garantice ordenaciones de desigualdad que no entren
en contradiccion con las que obtendriamos con los criterios de dominancia. Pero
ademas, para que estas medidas puedan ser utilizadas como indicadores de desigual-
dad, deben satisfacer un conjunto de condicionesy caracteristicastalescomo el axio-
ma de continuidad, el axiomade diferenciabilidad, el principio de Pigou-Dalton o de
lastransferencias, €l axiomade simetriay el axiomade homogeneidad respecto dela
poblacion.

Por otrolado, y junto alaliteraturatradicional sobreladesigualdad encuadradaen
lateoriadel bienestar social, puede identificarse otra corriente que tradicional mente
ha permanecido separadade laanterior. Laliteratura sobre laconvergencia econémi-
ca’, mésreciente quelaanterior, se hacentrado enlaconvergenciao divergenciadela
renta per capita o la productividad del trabajo de diversas unidades geogréficas, ya
Sean regiones o paises. Desde la segunda mitad de la década de los noventa se ha
iniciado un proceso de convergenciaentrelasdosliteraturas, fundamentalmenteenla
seleccion deindicadores. De estaforma, |os trabaj os sobre convergencia econémica,
han empezado autilizar |as medidas mucho més desarrolladas, que se vienen utilizan-
do en lamedicién de la desigualdad en el contexto de la economiadel bienestar. Las
propiedades de descomponibilidad de algunos de estos indices (Theil) |os hace espe-
cialmente atractivos desde €l punto de vista de analizar los diversos componentes de
ladesigualdad, siendo unade las posibles aplicaciones de los indices de desigual dad,
proporcionarnos informacion acerca de cuales son las causas de la misma, asi como
suimportanciarelativa. Parael caso espafiol, Rabadan y Salas (1996) fueron los pio-
neros en medir la convergencia mediante indices de desigualdad procedentes de la
literatura del bienestar socia. Posteriormente, Goerlich y Mas (1998) aplicaron esta
propiedad del indice de Theil alas provincias espafiol as, encontrando que lacontribu-
cion mésimportante aladesigualdad global eslaquetiene su origen en el componen-
te individual. El segundo componente en importancia es la desigualdad externa 'y
finalmente con muy baja participacion € componente provincial .

5. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ESPANA

En este epigrafe se presenta una panorémica de la distribucion de la renta en
Espafia en la actualidad, a partir de la evidencia empirica disponible.

7. Claros exponentes de esta literatura sobre crecimiento son los trabajos de Barro y Sala i Martin.
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5.1. Funcional

Ladistribucion funcional de larentaexpresalaformaen que el agregado de renta
se reparte entre los factores productivos que han contribuido a generarla, pudiendo
distinguir en nuestro pais tres tipos de remuneraciones: salarios, excedente bruto de
explotacion y rentas mixtas.

Parareflgar la distribucion de larenta funcional en la actualidad en Espafia, se-
guiremos a Laborda (2001), quien ha realizado una actualizacion de éste andlisis a
nivel macroeconémico parael periodo 1955-2000 con los datos disponibles en 2001,
contemplado el cambio de base de |a Contabilidad Nacional de Espaiia (CNE) y las
modificaciones derivadas de laimplantacion del SEC-95. Laborda parte de los datos
de la Contabilidad Nacional, convenientemente enlazados con bases de datos ante-
riores para superar los cambios de base y de metodologia contable. Los resultados
indican que la participacién de los salarios en el PIB aumenta constantemente hasta
mediados de |os setenta, pasando desde el 43,4 por ciento en 1955 al 58 por ciento en
1976, estabilizandose esta participacion a partir de entonces, con una marcada ten-
denciaciclica. En € afio 2000, con cifras de avance, esa participacion se situé en un
56,1 por ciento. Este aumento de la participacion de los salarios en € PIB no debe
interpretarse apresuradamente como unamodificacién en ladistribucion delarentaa
favor del factor trabajo, sino que se debe a rpido avance de uno de los componentes
de laremuneracion de los asalariados, |atasa de asal arizacion (TA), que ha supuesto
dos tercios del avance producido en laremuneracion de los asalariados entre 1955 y
1976, y que a su vez se debe fundamentalmente, al trasvase de empleo no asaariado
en el sector agrario aempleo asalariado en el resto de sectores. El otro componente,
el coste laboral unitario (CLU), aunque con variaciones muy distintas alo largo del
periodo, actualmente se encuentra en niveles similares a 1950.

El nivel y evolucion del excedente de explotacion, han seguido una evolucion
inversa ala del componente salarial. EI ENE disminuye su participacion en € PIB
entre 1955 y 1976, manteniéndose posteriormente en torno ala cifra de éste Ultimo
ano hastalaactualidad. L atasa de beneficiostiene un comportamiento marcadamente
prociclico, situdndose actualmente casi un 16 por ciento por encima de la media del
periodo.

Comparando la distribucién funcional de la renta en Espafia con las de la UE y
EEUU, se observa que la diferencia de la participacion de los salarios en € PIB a
principio de ladécadade |os sesentaeramuy inferior aladelaUEy ain mésalade
EEUU. Aunque en 1999 las diferencias se han acortado con la UE, alin siguen siendo
altas respecto a EEUU. Gran parte de estas diferencias obedecen a la muy inferior
tasa de asalarizacion de las economias espafiolay de la UE respecto a EEUU. Res-
pecto al componente CLU, la posicion de Espafiay la UE es, en general, similar,
aungue su evolucion se hadesviado en algunos periodos. Los CLU americanos siem-
pre se han situado por debajo de los europeos y su evolucién es menos abrupta y
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menos ciclica, manteniendo una tendencia a la baja. En efecto, se observa que las
economias espafiolay europea son mucho mas intensivas en capital por unidad pro-
ducida o por unidad de factor que la americana, lo que sin dudatiene mucho que ver
con el mayor coste laboral.

5.2. Personal

Esladimension de ladistribucion de larenta que mayor atencién ha recibido por
parte de los andistas. En nuestro pais, hemos asistido a un fuerte aumento de las
publicaciones preocupadas por analizar los aspectos distributivos del crecimiento
econdmico, lo que se explica fundamentalmente por la mayor calidad de las fuentes
estadisticas disponibles (EPF de 1973-74, 1980-81y 190-91), asi como por los avan-
ces de lamicroinformética.

Diversos estudios como los de Ayalay otros (1993, 1996), Ruiz-Castillo (1993),
INE (1996) Del Rioy Ruiz-Castillo (1996), Gradin (1999), Sastre (1999) o Del Rioy
otros (1999), a pesar de trabajar con diferentes opciones metodol 6gicas, coinciden a
la hora de concluir que ladesigualdad en la distribucién de la renta en Espafia se ha
reducido en el periodo comprendido por las décadas de los setentay ochenta. Esta
reduccion se produjo con mayor intensidad en la década de | os setenta, mientras que
los ochenta se caracterizaron por un mayor crecimiento econémico y una reduccion
moderada en términos de desigualdad.

Son también destacabl es | os esfuerzos realizados por mejorar lainformacion pro-
porcionada por las EPF. Asi, en Pefiay Ruiz-Castillo (1998) se corrige la variable
gasto apartir de lainformacion recogidapor el INE relativaalagran comprarealiza-
dapor los hogares en las semanas previas ala semanamuestral. Por su parte, Merca-
der-Prats (1998) construye un nuevo indicador combinando el ingresoy el gasto, que
se caracteriza por presentar mejores propiedades como proxy de renta permanente
que cualquiera de ellos por separado. En Pena (1996) se realizan correcciones en €l
ingreso de las EPF para mitigar la ocultacion de rentas de los hogares a partir de la
Contabilidad Nacional.

En el periodo mésreciente, losavances producidosen el estudio deladesigualdad
se han visto frenados por restricciones informativas derivadas de la desaparicion de
la base de datos que tradicionalmente sirvié de referencia en el estudio de la des-
igualdad, la Encuesta Basica de Presupuestos Familiares, o que ha supuesto una
limitacion parael conocimiento de las tendencias seguidas por ladesigualdad en los
anos noventa. No obstante, en la actualidad se vienen utilizando bases de datos hasta
ahora ignoradas por parte de los estudiosos, como e panel de declarantes por |RPF
elaborada por € Instituto de Estudios Fiscales (IEF) desde 1982, y de nuevas fuentes
de datos, como el Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE) o la nueva
Encuesta Continua de Presupuestos Familiares. Ahorabien, los resultados obtenidos
son en cierta medida contradictorios segun la fuente de datos que se utilice, depen-
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diendo fundamental mente que ésta sea de origen fiscal 0 que setrate de unaencuesta
de presupuestos.

A partir de la nueva Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, Oliver, Ra
mos y Raymond (2001), analizan la distribucion de la renta por afios y los cambios
que han tenido lugar en lamisma para el periodo 1985-1996. L os resultados indican
un proceso de mejora notable en la distribucién de larenta entre 1985-1996, aunque
con avances muy distintos seguin afios. Se confirma la continuidad de la mejora ob-
servada en la distribucién de la renta hasta principios de los noventa en la primera
parte de la década, aunque con un ritmo de avance notablemente inferior.

Por su parte, Ayala 'y Onrubia (2001), con datos del Panel de Declarantes del
Instituto de Estudios Fiscalesparael periodo 1982-1994 y las estadisticasdelaAgencia
Estatal dela Administracién Tributaria (AEAT) paralos afios 1995-1998, concluyen
que, en el periodo de estudio, la desigualdad ha aumentado, si bien se pueden distin-
guir diferentes fases en su evolucion. Vemos por tanto que arrojan resultados contra-
dictorios respecto a los obtenidos con las encuestas del INE. Sin embargo, estas in-
congruencias no deberian sorprendernos alavista de las diferencias existentes entre
ambas fuentes relativas ala unidad de andlisis (hogar versus unidad fiscal), lavaria
ble de estudio (renta versus base imponible declarada) y la muestra (representativa
de la poblacion en las EPF y truncada en la cola inferior en € Panel, debido a la
existenciadel minimo exento).

Otraimportante aportacion en el andlisis de ladistribucion personal delarentaen
Espaiia, es la realizada por Goerlich y Mas (1999), quienes, considerando que las
bases estadisticas internacional es sobre indices de desigualdad utilizadas por nume-
rosos autores distan de of recer garantias suficientes de calidad, desarrollan unafuen-
te dedatosregional para el analisis de la desigualdad de la renta en Espafia. Se
trata del banco de datos sobre desigualdad en la distribucion personal de la renta®,
elaborado a partir de lainformacién individual contenida en las Encuestas de Presu-
puestos Familiares (EPF) del INE correspondientes alos periodos 1973/74, 1980/81,
y 1990/91. Este banco de datos contiene indices de desigualdad para las cincuenta
provincias espafiolas, | as diecisiete Comunidades Auténomasy el agregado de Espa-
fia. Los indices de desigual dad elaborados son los de Gini, Desviacion AbsolutaMedia,
Theil (0, 1), Atkinson (1) y Curvas de Lorenz (por decilasy percentiles). Del trabajo
empirico a partir del que se desarroll6 la anterior base de datos se desprende que se
ha producido de formano ambigua unareduccion de ladesigualdad, siendo lareduc-
cién de la desigualdad més intensa en € primer subperiodo analizado (comprendido
entre las EPF 1973/74 y 1980/81) que en e segundo (comprendido entre las EPF
1980/81 y 1990/91).

No obstante el desarrollo de los estudios de la distribucién de la renta personal,
quedan algunos aspectos metodol dgicos sobre |os que ain no se ha alcanzado con-

8. www.ivie.es
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senso. Fundamental mente, la discusién sigue abierta en términos de cuél es el mejor
indicador de bienestar de los hogares, presentando argumentos tedricos y de orden
préctico parajustificar la eleccidn tanto del gasto como del ingreso®.

Un dltimo aspecto a contemplar estéarelacionado con los errores estadisti cos posi-
bles. Lainformacion con la que se cuenta procede de muestras, mas 0 menos repre-
sentativas, |o cua debe ser tenido en cuenta en la interpretacion de |os resultados.
Durante mucho tiempo se ha aceptado que | as estimaci ones muestral es coinciden con
las poblacionales, sin ningun tipo de contrastacion estadistica. En laactualidad existe
acuerdo en que, a trabajar con informacion muestral, antes de extraer conclusiones,
se debe realizar un andlisisinferencial que nos proporcione una medida acercade la
validez de esas estimaciones.

5.3. Espacial

En general, la renta de los paises no se distribuye de forma homogénea en sus
territorios. Esto sucede en la economia espafiola, donde las diferencias de renta entre
las regiones son coherentes con la existencia de una sociedad plural y no reflejan un
comportamiento peculiar respecto a otros paises. Por ello, el interés de |os estudios
espaciales no se suele centrar tanto en detectar 1a existencia de disparidades de pro-
ducto y renta como en analizar la evolucion temporal de diferenciasy descubrir los
equilibrios que subsisten en el tiempo, para encontrar |os medios que permitan supe-
rarlos.

Martinez (2002) resume la evolucion de la distribucién de la renta en Espafia
desde una perspectiva espacia para la segunda mitad del siglo veinte, encontrando
que, entre 1955 y 1998 las Comunidades auténomas han seguido un proceso de con-
vergenciaeconémicade formaque |as regiones que partian de val ores més reducidos
de producto por habitante han registrado un crecimiento mas alto que las que partian
de posiciones mas ventgj osas. Se ha producido una reduccion de las disparidades en
los extremos, aunque |as regiones que se situaban en los Ultimos lugares al inicio del
periodo siguen ocupando esos mismoslugares en laactualidad, y en términos genera-
les, no se ha modificado de forma importante la ordenacion regional. Hay algunas
excepciones como el Pais Vasco, que hatenido unaevolucion negativa, también aun-
gque menos marcada Asturias, y Cantabria, han registrado un crecimiento inferior ala
media. Asi, mientras que al comienzo del periodo las provincias con més renta por
habitante se situaban en la cornisa cantébrica, Madrid y Barcelona, a fina de los
noventa disponian de las rentas mas altas las provincias mas proximas a la frontera
francesa (Barcelona, Gerona, Alavay La Rioja), ademés de Madrid y Baleares. En
sentido contrario, es relativamente positiva la trayectoria seguida por |as regiones

9. En Cantd y otros (2000) se puede encontrar un breve repaso de las principales posturas.
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que partian de rentas mas bajas: todas ellas han registrado tasas de crecimiento supe-
riores ala media espafiola.

Por otro lado, Villaverde (2001) apartir de la base de datos BD-Mores, andizala
distribucion del VABpm entre lasregiones parael periodo comprendido entre 1980 y
1995. Este andlisis pone de relieve que las Comunidades auténomas no solo partici-
pan de formadesigual en la generacion del VAB, sino que, ademés esta desigual dad
se ha ampliado ligeramente a lo largo del periodo analizado. |déntico resultado se
registra en lo concerniente a la distribucion regional de la renta per capita, o que
indicaquelasfuerzas deladivergenciahan primado sobrelas de laconvergencia. No
obstante, el grado de movilidad interregional en renta per capita es muy reducido,
indicando que | as posiciones regional es han tendido acristalizar en el periodo exami-
nado.

Recientemente han aparecido nuevos estudios que arrojan otra vision de las
disparidades regionales en Espafia. Un estudio de la Fundacion BBVAC referido al
periodo 1955-1988 expresa de otra forma los cambios producidos en la distribucion
de larenta en Espafia en el &mbito provincial, concluyendo la existencia de una bre-
cha entre el noreste y el suroeste que solo se ira cubriendo en la medida en que las
areas més pobres aumente la poblacion activay se reduzca el paro.

Por su parte, Alcaide (2001) estima la convergencia de la economia espafiola,
medida en términos de poder de compra entre 1995 y 2000. Este estudio corrige en
parte la estimacion previa que ha llevado a cabo EUROSTAT, evitando la
infraval oracion producida al estimar las rentas mixtas de |os pequefios empresarios y
los trabaj adores auténomos en numerosas ramas productivas. De estaforma, al fina
lizar el afo 2000, podemos agrupar |as regiones espariolas en cinco grandes aparta-
dos, segun su renta media relativa respecto ala UE y Espafia, de acuerdo con el PIB
por habitante expresado en términos de poder de compra, reduciendo asi las des-
igualdades en la medida en que los precios a consumo son inferiores en las zonas
menos prosperas.

Una aportacion novedosa es la de Goerlich y otros (2001) quienes analizan, a
través de un modelo de dindmica de distribuciones y teniendo en cuenta explicita-
mente el tamafio econémico de cada provincia, cud ha sido la evolucion de las
disparidades. Este trabajo considerala complejidad de |os fendmenos de convergen-
cia que se producen en los procesos de crecimiento, profundizando su andlisis en
varias direcciones mediante €l estudio del caso de las provincias espafiolas entre
1965y 1997. Las variables analizadas son, ademas de |a produccién por habitante, la
productividad del trabajo, la relacién capital/trabgjo y la productividad total de los
factores. En cuanto alametodol ogiaaplicada, se consideralaconvergencia mediante
un estudio mas detallado de laevolucion alo largo del tiempo de la distribucion por
provincias de los valores de |as variables anteriores, mediante la utilizacion de enfo-

10. Goerlich y Mas (2001).
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gues mas completos que las habituales medidas de sigma-convergencia: la presenta-
cién mediante box-plots, las funciones de densidad, las matrices de transicion y las
distribuciones ergddicas. Los resultados indican que € proceso de convergencia ha
sido especialmente intenso en productividad del trabajo, productividad total de los
factores e intensidad del capital, mientras que en la produccion por habitante los
patrones son menos acentuados. Sin embargo, las conclusiones difieren cuando se
pondera segun el tamafio econémico de cada provincia.

5.4. Sectorial

Para el andlisis de ladistribucion sectorial de larenta se atiende alaimportancia
relativa del PIB a coste de factoresy el empleo sectoriales. En Espana, a partir del
afo 1975 se produce un estancamiento en los sectoresindustrial y de la construccion
y se da un fuerte cambio de ritmo en la distribucion sectorial del empleo, con una
minoracién del sector agrario y unaintensificacion del sector servicios. Desde 1995
yase puede hablar de Espafia como unaeconomiade servicios, a suponer este sector
més de un 60% del PIB.

Esta tendencia sefialada en numerosos estudios vuelve areflejarse en el Balance
Econdmico Regional, presentando una informacion complementaria a la ofrecida
por la Contabilidad Nacional.

El Balance Econdmico Regional indicaque, en cuanto aladistribucion funcional
del PIB, laevolucion econdmicadel periodo 1995-2002 estuvo caracterizada por una
notable modificacion de la estructura productiva espafiola derivada del proceso de
terciarizacion, y una mayor dependencia del factor capital. Sin embargo, las rentas
brutas de sociedadesy empresas crecieron menos quelasrentas salariales, siendo, las
rentas directas del sector publico y las rentas mixtas familiares, incluidas |as rentas
de capital delas familias, las que resultan mas crecientes.

En relacién a la distribucion institucional, se observa una mejora notable en la
participacion de las Administraciones Publicas, basicamente a causa de la mayor
recaudacion de los impuestos indirectos, derivada de la evolucion de los hébitos de
consumo de | os ciudadanos haciabienes duraderosy suntuarios, con un mayor gravar
men relativo y/o de una reduccion del fraude fiscal.

En cuanto ala distribucion espacial, ajuicio de los autores, se presenta un mapa
inqui etante, que muestraladesigua estructuraespacia de laeconomiay la sociedad
espanolas. Un desigual crecimiento delos sectores, unido aladiversaestructurapro-
ductiva de las provincias y autonomias y la evolucion demografica, ha propiciado
desigualdad en las tasas de crecimiento de las magnitudes representativas de la pro-
ducciony el empleo. Un fendmeno que termina probando el desplazamiento del pro-
ducto entre los diversos espacios regionales. Entre 1995 y el 2002, en general, ni las
mejores posiciones en cuanto ala productividad aparente las lograron las provincias
maés desarrolladas, ni las peores las més atrasadas. Por €llo, para enjuiciar la situa-
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cién de cada provincia hay que confrontarla con su entorno regional, dentro del con-
junto medio de Espafia, y la evolucién de los empleos, cuyo descenso proporcionala
sorpresa de una mayor productividad aparente del factor trabajo.

Desde el punto de vista sectorial, se ha mantenido en el periodo latendenciaala
perdida de peso relativo del empleo en la agricultura, la pesca maritimay el sector
energético, mientras que ha aumentado ligeramente el empleo en la industria
transformadoray los servicios privados. Destaca la mayor participacion del empleo
en laconstruccion y lamenor del empleo publico.

L os resultados obtenidos por el Balance Econémico discrepan con los datos ofi-
cialesdelaContabilidad Nacional de Espaiia, elaborados por €l INE, por lo que se ha
procedido alareconstruccion del indice de Convergencia Espafiola. Desde la dptica
provincial, las cinco primeras provincias fueron Gerona, Alava, Madrid, Navarray
Barcelona, y las cinco mésretrasadas fueron Jaén, Cédiz, Cérdoba, Granaday Badajoz.

6. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN LA UNION EUROPEA

En los dltimos afios, en e seno de la Union Europea (UE) ha aumentado notable-
mente |a preocupaci on por |os procesos deintegracién social, socavados por lainten-
sidad del cambio técnico y e aumento de lainmigracion. También se estan produ-
ciendo cambios en la percepcion de laimportancia de mecanismos de luchacontrala
desigualdad, desde las tradicionales politicas de redistribucion de la renta hacia un
mayor énfasis en laigualdad de oportunidades. En este contexto, el nimero de traba-
jos sobre distribucién de la renta en sus enfoques territorial y personal sigue una
tendencia creciente.

Los Informes de Cohesion Econdmicade la UE sefidlan que, actualmente, la eco-
nomiade laUnién Europea depende en gran medidadelos servicios, que representan
el 67% delaproducciény € 66% del empleo, o que supone en ambos casos hasta 5
puntos porcentuales méas que hace 10 afios. Al mismo tiempo, laimportancia de la
industriamanufactureray de laagricultura estatendiendo adisminuir. Este desplaza-
miento haciael sector servicios probablemente proseguird, mientras que laagricultu-
ray la industria manufacturera seguirdn experimentando una consolidacion de la
produccion en las actividades de mayor valor afiadido y una disminucion de la pro-
ducciony del empleo en otras. En lamayoria de los paises candidatos, |a produccién
y €l empleo contintian estando concentrados en laagriculturay laindustriamanufac-
tureray, dentro de ellas, en | os subsectores menos avanzados, |o cual induce a pensar
que los procesos de reestructuracion no se detendréan en el futuro.

L as disparidades regional es constituyen una caracteristicaimportante de laUE y
sus Estados miembros, tal como se reconoce en € tratado de la UE, que define la
cohesion econdmicay social como uno de sus principal es objetivos. La Union Euro-
pea, tal como esta configurada actualmente, puede dividirse en dos grupos de paises
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desde el punto de vista del producto interior bruto: por un lado Espafia, Greciay
Portugal, cuyo PIB per capita, estd entre un 67 y un 82% de lamediadelaUnién, y
los demas Estados miembros, con valores similares o superiores a la media. Esta
diferenciaexiste apesar delaconsiderable convergencialogradapor estostres paises
enlos ultimosdiez afios (ladiferenciaglobal entre el PIB per capitadelostres paises
y €l del resto delaUnion disminuy6 un tercio durante este periodo). Las disparidades
entre las regiones de la Union Europea son alin mayores que las diferencias entre los
Estados miembros, aunque el grado de convergencia fue significativo en el periodo
1987-1997. Ademés de las disparidades regionales existentes en el conjunto de la
UE, hay en muchos casos grandes disparidades dentro de | os propios Estados miem-
bros. Ejemplos obvios son las economias duales de Italiay Alemania, pero en la
mayoria de los paises, una 0 unas cuantas regiones tienen un PIB per capita muy
superior o inferior alamedianacional.

Con resultados similares alos presentados por €l Informe de Cohesion, Ramajoy
Salinas (2001) encuentran que ha habido una reduccién importante de las desigual -
dades regionales entre 1981-1996, pasandose de una situacién inicial polarizada en
torno a dos grupos de renta a otra caracterizada por una mayor homogeneidad en la
distribucion. Resulta ademés una [3-convergencia significativa, indicando que lasre-
giones inicialmente mas atrasadas son las que han experimentado un mayor creci-
miento durante |os quince afios considerados. El grado de inmovilidad intra-distribu-
cion hasido muy elevado.

En cuanto a la distribucién de la renta personal son pocos hasta la fecha los
estudios realizados con | os quince paises miembros. Hastafechas recienteslacompa-
racion de distribucién de la renta entre paisesy alo largo del tiempo se ha venido
efectuando con datosdel Luxemburg Income Study (LIS). Enlos Ultimos afios se esta
produciendo un aumento de | os trabajos sobre distribucion de larenta persona en la
Union Europea, gracias fundamentalmente ala aparicion del Panel de Hogares de la
Unién Europea (PHOGUE).

Oliver, Alonso y Raymond (2002), mediante la explotacion del PHOGUE para €l
periodo 1994-97, analizan la desigualdad en la distribucion personal de la renta en
los paises de la Europa de los quince, resultando una el evada dispersion en la distri-
bucion de larenta en ese periodo. Los paises de la UE se pueden agrupar en cuatro
grandes bloques seguin € grado de desigualdad interna de cada pais: |os tres paises
nordicos junto con Austria configuran €l primer bloque de paises con menor des-
igualdad, en el extremo opuesto se encuentran Irlanda, Grecia, Portugal y Bélgica,
con los mayores indices de desigualdad. Con un grado de desigualdad intermedia-
baja se encuentran Holanda, Francia, Luxemburgo e Italia, mientras que con un gra-
do de desigualdad intermedia-alta se encontrarian Alemania, Gran Bretafiay Espafia.

También a partir del PHOGUE para 1994-97, pero con un enfoque dinamico,
Alvarez, Prietoy Salas (2002) analizan la evolucion de ladesigualdad en la distribu-
cion delarentaen los paises dela UE durante el proceso de convergenciaalamone-
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daUnica, en el periodo 1993-1996, realizando una ordenacion de los 15 paises anali-
zados en funcién de su grado de desigualdad. L os resultados indican que las diferen-
cias de desigualdad dentro de los paises miembros de la UE se han reducido durante
este periodo, produciéndose convergenciarea en laigualdad de larenta durante el
periodo de estudio. La desigualdad de la renta intra-paises ha disminuido, lo que
implica que se ha producido un proceso de convergencia en larenta real durante el
periodo de estudio, aunque no se ha encontrado un patrén de comportamiento que la
explique.

7.LA INTERVENCION PUBLICA A FAVOR DE LA REDISTRIBUCION

L as sociedades occidental es actualmente comparten un cierto cédigo de valores,
en el sentido de que aceptan que el sector publico g erza una accioén compensadora
sobre ladesigualdad que el mercado genera. Asi, lamayoriade |as constituciones de
los estados modernos recogen aspectos distributivos. La Constitucion espafiola no
escapa a esta tendencia, puesto que de forma expresa establece que “los poderes
publicos promoveran las condiciones favorables para... una distribucion de la renta
regional y personal més equitativa” (art. 40.1), y “podréan planificar mediante ley,
la actividad econémica general para...estimular el crecimiento de la renta 'y de la
riqueza y su masjusta distribucion” (art. 131.1).

Los instrumentos de politica econémica para la consecucién de estos fines son
muy variadosy admiten diversas clasificaciones. L os gobiernos disponen delas poli-
ticas de gasto, impositiva, de rentasy de redistribucion de activos. Todas ellas estéan
estrechamente relacionadas, en especial las dos primeras.

El los ultimos afios, el gasto publico social se ha convertido en el instrumento
esencia delaactividad redistributivadel sector publico. Laredistribucién hadejado
de ser un objetivo béasico de los sistemas impositivos y €l ge central de la nueva
teoriade laimposicion hapasado aser € disefio de sistemasimpositivos compatibles
con asignaciones eficientes de recursos. La idea de que el sistema impositivo ha
agotado sus objetivos redistributivos, asigna la responsabilidad de la redistribucién
al gasto publico. El crecimiento del gasto publico en general y, especificamente, de
aquél cuyafuncion prioritariaes laredistribucion, hasido un el emento caracteristico
de la evolucion de las economias occidentales alo largo del siglo XX, haciéndose
este crecimiento especia mente patente en las décadasdelos 70y 80. Asi, actualmen-
te el gasto socia constituye el principal elemento redistributivo, pero no debemos
olvidar que la creciente intervencion del Sector Pablico requiere una financiacion
adecuada del mismo.

En este contexto, son numerosos |os trabajos empiricos dedicados a evaluar los
efectos tanto sobre la distribucién de la renta personal como territorial de diversas
medidas impositivas y de politicas de gasto.
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En cuanto alas politicas dirigidasalaredistribucién delarenta per sonal por e
lado de los ingresos, la mayoria de los estudios se han centrado en el andlisis del
Impuesto Sobre la Renta de |as Personas Fisicas (IRPF), que desde su implantacion
genera en Espafia en 1979, es el instrumento de la politica tributaria con una mayor
vocacion redistributiva, hecho que queda contrastado por diversos resultados empiri-
cos. Calongey Manresa (1997, 2001) constatan que €l |RPF es progresivo, si bien al
considerar el sistemaen su globalidad (impuestosindirectosy cotizaciones) |os ef ec-
tos redistributivos se reducen. Recientemente los andlisis sobre los efectos
redistributivos del sistema fiscal se han centrado en la evaluacion de la reforma del
IRPF de 1998. L os resultados de | os trabajos de Castarier, Onrubiay Paredes (1999,
2000, 2001) y Onrubiay Rodado (2000) van en lamisma direccion: ligerareduccién
del efecto redistributivo del impuesto tras lareformade 1998, notable aumento de la
progresividad en el nuevo IRPF y estimacion de la reduccion del nivel recaudatorio.
La contribucion de la reordenacion al efecto redistributivo es ligeramente inferior
con el nuevo Impuesto sobre la Renta de |las Personas Fisicas.

El Instituto de Estudios Fiscales desarrolla, entre otras, dos lineas de investiga-
cion dedicadas a estudio y asesoramiento econémico en las materias relativas alos
ingresos y gastos publicos y su incidencia sobre €l sistema econémico y social. En
primer lugar, laUnidad de Microsimulacion de la Politica Fiscal, ha desarrollado una
aplicacion informaticade microsimul acion de politicafiscal que permiterealizar eva
luaciones econdmicas de |l as propuestas de reforma fiscal. EI microsimulador ofrece
un andlisis de caracter dindmico con informacion sobre el comportamiento de los
agentes afectados, larecaudacion o el coste presupuestario de las medidas, asi como
las variaciones en la redistribucion de larentay bienestar social. Se trata de un pro-
grama de software que integra dos médul os principal es. uno, de imposicion sobre la
renta personal, y otro, de imposicién indirecta, tanto general como sobre consumos
especificos. El objetivo principal de estalinea de investigacion es obtener resultados
sobre los efectos econdmicos y redistributivos esperados de propuestas de reforma
fiscal dentro de la agenda del Ministerio de Hacienda

Desde laperspectivadel gasto, Medel, Molinay Sanchez (1988), Bandrés (1990),
y Estruch (1996) han analizado los efectos redistributivos de los gastos sociales,
coincidiendo todos ellos en que, efectivamente, el gasto social esdistributivo, si bien
no coinciden en la intensidad. Gimeno (1993) y Molinay Jaén (1994) realizan un
analisis comparativo de los efectos redistributivos del gasto social parados periodos
de tiempo, concluyendo que, en la Ultima década, se ha dado un aumento de los
efectos redistributivos de |os gastos sociales.

Finalmente, Calonge y Manresa (1997) analizan conjuntamente | os efectos sobre
ladistribucion de la renta de los hogares espafioles del gasto social y su financiacion
mediante impuestos pagados por dichos hogares, para e afio 1990. Los resultados
muestran que, el sistemaimpositivo espariol es proporcional, mientras que el conjun-
to del gasto socia se distribuye de formauniforme entre decilas. Como consecuencia
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de estos dos resultados se puede afirmar que la verdadera redistribucién de rentas
que proporciona el Estado de Bienestar se produce fundamentalmente via gasto.

Por su parte, €l analisis de los efectos redistributivos del gasto publico entre
los diferentes niveles territoriales de un pais se ha realizado normalmente en el
contexto del calculo de las balanzas fiscales. Parael conjunto de Espafia es reducido
el nimero de estudios realizados que incluyan la Administracién Publica central en
el ambito institucional. Los trabajos de Utrilla, Sastre y Urbanos (1997), Barberan y
otros (1999) y Uriel (2000, 2002), muestran una estrecha correlacion entre la pobla-
cién de cada comunidad auténoma 'y su participacion en la distribucion del gasto
publico, resultado que estd en consonancia con la asignacion financieraalas Comu-
nidades Autonomas, realizada en términos per capita. Monasterio (2000) insiste en
recordar que el resultado territorial de la actividad redistributiva tiene su origen en
las diferencias de renta personal, puesto que son los individuos quienes obtienen
renta, consumen, pagan impuestos y utilizan los servicios publicos.

Un desarrollo tedrico reciente dentro de este &mbito, es €l realizado por Herrerias
y otros (2002). L os autores modelizan | as transferencias de renta matricial mente par-
tiendo de ladefinicion de Mosler y Muliere (1998), y estudian la progresividad en €l
sentido de Pigou-Dalton, de la matriz de transferencias. Los autores consideran que
lamatriz de transferencias definida, puede utilizarse como instrumento para disefiar
politicas redistributivas, que reduzcan e incluso eliminen ladiferenciaen la concen-
tracion de los ingresos entre dos Comunidades. En este mismo trabajo se realiza un
giemplo en el que se utilizan los datos de renta di sponible per capitacorregidos segun
unatasa de ocultacion progresiva, para el periodo 1990-1991, correspondientes alas
Comunidades de Extremaduray Navarra. Las matrices que se exponen en este gjem-
plo, describen dos politicas de redistribucion diferentes, a partir de las cuales me-
diante movimientos progresivos de renta, disminuye laconcentracion delosingresos
en Extremadura hasta igualarse a la concentracion de los ingresos de Navarra.

8. POLITICA REDISTRIBUTIVA EN LA UNION EUROPEA

La politica redistributiva de la UE trata de conseguir una mayor equidad en la
distribucion de la renta europea, y se centra fundamentalmente en el ambito
interterritorial (en el ambito interpersonal la mision principal les sigue correspon-
diendo a los gobiernos nacionales). Se trata de conseguir un objetivo de cohesién
econdmicay social, evitando los procesos de polarizacién que aumenten las diver-
genciasregionales. Estapoliticaregional seinstrumentamediantelosfondos estruc-
turales, apoyando el desarrollo de las regiones menos favorecidas, en colaboracion
con los gobiernos nacionalesy regional es, que siguen teniendo grandes responsabili-
dades al respecto. También, la UE llevaa cabo una politica social que pretende inci-
dir en las condiciones de viday de trabajo de |os colectivos méas desfavorecidos; asi
como una politica de cooperacion a desarrollo afavor de |os paises menos desarro-
[lados en el &mbito internacional .
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El problemadelas desigual dades no fue una preocupacion preferente de la Comu-
nidad Europea durante los primeros afios de su existencia, sino que e tema quedd
relegado al dmbito de la politica interna de cada pais miembro. Con la creacién del
Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER) a mediados de los setenta se
aceptd laidea de que la Comunidad no podiaignorar la existencia de desequilibrios
regionalesy debia colaborar con |os Estados para su resolucién. Actualmente la Po-
litica Regional Comunitaria (PRC) ocupa una relevante posicion dentro de la Union
Europea (UE), cuyo Tratado establece como uno de |os objetivos fundamentales el
logro de un mayor grado de cohesion econémica y social, expresion muy amplia
pero en la que se integra, como un componente esencial, la disminucion de las dife-
rencias existentes entre las regiones de la Union. La politicaregional constituye ac-
tualmente una de las politicas més importantes de la UE, tanto desde un punto de
vistaingtitucional como presupuestario, y supone también la existencia de impor-
tantes efectos redistributivos, dado que se transfiere un importante volumen recursos
de los paises més ricos hacialos menos desarrollados.

Unainsistente critica sobre |as politicas regional es europeas argumenta que éstas
parecen no surtir casi ningun efecto, alavistade |los moderados progresos en materia
de convergenciaregional en las dos Ultimas décadas. Hallet (2002) rebate este punto
devista, que considerasimplista por varias razones: no distingue avances por paises,
atribuyelaevolucion delos niveles de renta exclusivamente alas politicas regionales
de gasto y finalmente no se analiza la alternativa ausencia de politicas. Este autor
aborda la evaluacion de la contribucion de las politicas de cohesion de la UE a
proceso de convergencia de larenta desde un doble enfoque: cualitativo y cuantitati-
vo. Desde un punto de vista cuaitativo, las politicas regionales en el ambito de la
comunidad aportan val or afiadido fundamental mente en cuatro aspectos: redistribucion
entre estados miembros, externalidades transfronterizas, intercambio de précticas
recomendadas y visibilidad de la UE para e ciudadano. Desde un punto de vista
cuantitativo, se han Ilevado a cabo diversos estudios destinados a conocer la contri-
bucion de los fondos estructurales ala convergencia de renta. Recientemente se han
utilizado dos modelos diferentes, HERMIN y QUEST 11, para simular €l impacto
macroecondmico de las politicas de cohesion en los cuatro paises de la cohesion y
Alemania Oriental. Estas simulaciones apuntan que los fondos estructurales genera-
ran un nivel superior del PIB hacia 2010, alin cuando se prevé unainterrupcion delos
pagos en 2006.

11. Desde un punto de vista institucional, puesto que se orienta a la consecucion de uno de los
objetivos del Tratado de la Unién que se considera basico: el logro de una mayor cohesién econo-
mica y social. Pero lo es asimismo desde el punto de vista presupuestario ya que los recursos
destinados a este fin a través de los fondos estructurales y del fondo de cohesion supondran entre
2000 y 2006, unos 213.000 millones de euros, lo que equivale aproximadamente a una tercera
parte del gasto total de la UE.
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Doloresy Garcia (2002) han contrastado la efectividad de estas politicas en Espa-
fia, encontrando que, desde 1987 que empezaron arecibirselas ayudas, el FEDER ha
hecho aumentar la tasa anual de convergencia en 0,7 por ciento, el FSE en un 0,12
por ciento y el FEOGA -Orientacion en un 0,94 por ciento, por lo que se confirmala
necesidad de mantener estas ayudas en €l presupuesto comunitario.

9. OTROSESTUDIOSRELACIONADOSCON LA DISTRIBUCIONDE LA
RENTA

Ademas de los clasicos andlisis sobre distribucion de larenta en sus cuatro enfo-
ques, los analistas se vienen interesando por otros aspectos rel acionados con la distri-
bucion delarentay ladesigualdad, tales como lapolarizacién o la pobreza. También,
una parte de la literatura econémica se dedica al andlisis de las relaciones entre la
desigualdad en ladistribucion de larentay €l crecimiento econémico.

9.1. Polarizacion

En los ultimos afios se observa una creciente preocupacion por los cambios pro-
ducidos en las distribuciones de renta de diferentes paises, caracterizadas no solo por
presentar mayoresnivelesde desigual dad que los existentes a principios delos ochenta,
Sino por incorporar aspectos muy especificos que se traducen en una creciente pola-
rizacion de las mismas. Mientras la desigualdad concierne al hecho de la dispersion
delasrentas con respecto atransferencias que mantienen lamedia constante, lapola
rizacion concierne ala concentracion de la renta en polos focales (Salas, 2002). En
Espariano existe evidenciade que lamenor desigualdad en ladistribucion delarenta
esté acentuando la formacién de grupos de renta. Este fendmeno ha sido analizado
por Gradin (1999).

En el contexto de la UE, un numeroso grupo de estudios (L6pez-Bazo y otros,
1998; Tsionas, 2000; Cuadrado, 2001; Villaverde, 2003) han puesto de manifiesto
que las disparidades regional es en Europason elevadas. Maza (2003) analizaladind
mica experimentada por la distribucion regiona de larenta per capitaen laUE, pro-
fundizando en el fendmeno de la polarizacion. Durante el periodo analizado, 1980-
1996, se evidencia la existencia de polarizacion, si bien los resultados del andlisis
ponen de manifiesto que laformade ladistribucién havariado de manera significati-
vaen el lapso temporal considerado. En 1996 |as regiones europeas se encuentran
maés concentradas en los niveles de PIB per capitainferiores ala media comunitaria
de lo que estaban en 1980. Se constata que el fendmeno de la polarizacién esté pre-
sente en Europa, esdecir, lasregiones con niveles similares de PIB per capitatienden
aestar geograficamente proximas entre si. La polarizacion permite distinguir varios
polos compuestos por regiones de bagja renta y otros grupos, menos definidos, de
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regiones con niveles elevados de renta. El norte de Europa disfruta de un nivel de
riqueza superior a que se posee en €l sur.

Desde una perspectiva mas global, Lasso de laVegay Urrutia (2002) se plantean
un andlisis de la polarizacion de ladistribucion de larentaanivel internacional en el
ultimo decenio. Entre los afios 1990-2000, a partir de datos del Banco Mundial, se
observa que la bipolarizacién anivel internacional hadisminuido. Ladistanciarela-
tiva en renta entre grupos disminuye. Finalmente, si bien el grupo de paises ricos
tiende a una mayor cohesién interna, € grupo de los paises pobres (que supone dos
tercios de la poblacién mundial) presenta mayor heterogeneidad.

9.2. Pobreza

Los estudios de desigualdad sitdian a conjunto de la poblacion y su distribucion
de rentas en el centro de lainvestigacion. De acuerdo con este planteamiento, no se
observaunaespecia sensibilidad por lasituacion econémicade unos colectivosfren-
te a otros, abordando el problema distributivo de manera global. Sin embargo, cada
vez aparecen més estudios interesados en dedicar unaespecia atencién a conocer lo
gue ocurre en extremo inferior de la distribucion de rentas, donde se encuentran los
individuos que disfrutan de un menor nivel de vida. El andlisis de la pobreza tiene
como objetivo acercarse a este colectivo, conocer sus caracteristicas y evaluar la
magnitud de este fenbmeno en la sociedad.

Existen diferentes concepciones de la pobreza y, consiguientemente, distintos
métodos para medirla, que con frecuencia identifican como pobres a colectivos no
exactamente coincidentes. Dentro del ambito de la Unidn Europea, son las concep-
ciones de pobreza como exclusion, también Ilamadapobrezarel ativa, y pobrezacomo
insatisfaccion las concepciones utilizadas. Martin-Guzmén, Bellido y Jano (2001)
analizan la pobreza en Espafia a partir de las tres Ultimas Encuestas de Presupuestos
Familiares, considerando un triple enfoque: €l de lapobrezarelativa, el delapobreza
subjetivay el del nivel de equipamiento de los hogares como indicador de pobreza.
Losresultadosindican que lapobrezarelativatiende adisminuir, siendo las Comuni-
dades con mayor incidencia Extremadura, Ceutay Méelilla. Encuentran ademés que
los hogares identificados como pobres seguin |os criterios subjetivos no coinciden
exactamente con los pobres segun |os criterios objetivos, pues el entorno del hogar
influye en la percepcion de sus necesidades. Finalmente, el nivel de equipamiento de
los hogares espariol es, incluso delos clasificados como pobres, es bastante aceptable
y, aunque con dificultades, consiguen llegar afin de mes sin contraer deudas. Oliver,
Ramos y Raymond (2001) coinciden en indicar que la proporcion de hogares en la
pobreza en Espafia ha disminuido en €l periodo 1986-1996, independientemente del
umbral de pobreza utilizado.

Gonzédlez y Raymond (2001) analizan larelacion entre pobrezay capital humano
de los sustentadores principal es en los hogares espafiol es, encontrando que la pobre-
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za afecta més intensamente a los hogares cuyo sustentador principal carece de estu-
dios bésicos, y la probabilidad de pobreza del hogar se va reduciendo a medida que
su nivel de estudios aumenta. Asimismo también la edad del sustentador principal
condicionalaprobabilidad de pobreza, siendo |o sustentadores principales masjove-
nes los que mayor probabilidad tienen de ser pobres.

En el &mbito de laUE, los resultados del PHOGUE para 14 paises de la UE sefia-
lan que, en 1995, un 17% de la poblacién tenian ingresosinferioresa umbral relativo
de pobreza. Las diferencias entre los Estados miembros varian entre una tasa del
12% en | os paises con menor porcentaje de poblacién pobre (Dinamarca, Finlandiay
Holanda), hasta el 22% de Portugal o el 21% de Grecia. Espafia esta un punto por
encimade lamedia, alcanzando unatasa de pobreza del 18% de su poblacion. Estu-
dios recientes utilizan datos de panel para comparar los distintos paises y como ha
evolucionado su situacion en el tiempo. Por otro lado, algo méas del 21 por ciento de
la poblacion conocid lapobrezaa menos unavez durante esos afios, aungque solo un
3,7 por ciento de la poblacion, es decir, algo menos de la quinta parte de los que
conocieron la pobreza al menos unavez, son pobres |os tres afios estudiados

9.3. Desigualdad y crecimiento econémico

Una parte de la literatura econémica reciente ha examinado el efecto de la des-
igualdad en la distribucion de la renta sobre el crecimiento econdémico, sefialando
varios mecanismos a través de los que la desigualdad puede afectar a crecimiento.
Dentro de esta literatura se pueden distinguir tres enfoques: el enfoque de politica
fiscal, el enfoque deinestabilidad sociopoliticay el enfoque de lasrestriccionesen el
mercado de crédito. Castell6 (2001) profundizaen el denominado enfoque de politi-
ca fiscal, segiin & cua en los paises democréticos, donde las preferencias de los
votantes influyen en las decisiones politicas del gobierno, las sociedades con gran
desigualdad en la distribucion de la renta presentardn mayor demanda de politicas
redistributivas. Si estas politicas redistributivas desincentivan lainversiony el creci-
miento es enddgeno, el resultado serd una reduccién de | as tasas de crecimiento eco-
nomico. La contrastacion empirica de estos resultados obliga a analizar dos tipos de
mecanismos, econdmico y politico. Los resultados empiricos obtenidos acercade la
relacion entre desigualdad y crecimiento no son robustos. Las variables fiscales que
funcionan en el mecanismo politico no funcionan en el mecanismo econémico y
viceversa. Ante la falta de resultados concluyentes se apuntan causas posibles: en
primer lugar, que ladistribucion delarentano esun buen indicador deladistribucion
de la riqueza de las economias, en segundo lugar que el enfoque de politica fiscal
juega un escaso papel en el nexo entre desigualdad de larentay crecimiento econé-
mico, en tercer lugar que larelacion positivaentre desigualdad y redistribucion dela
renta desaparece cuando los individuos tienten distintas propensiones marginales a
invertir o cuando la eleccién politica no es determinada por el votante mediano, o
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finalmente que lo que hace que la desigual dad afecte al crecimiento econémico esla
interconexion de varios mecanismos, por €jemplo laacumulacion de capital humano
o lainestabilidad sociopolitica que generala mala distribucion de la renta.

Otra linea de trabagjos relaciona ahorro y distribucion de la renta. Pujolar y
Raymond (2001) se plantean larelacion existente en el nivel de ahorro delasfamilias
calculado a partir de la EPF y la distribucién de larenta. Partiendo de que, si latasa
de ahorro aumenta con €l nivel de renta, la redistribucién de la renta debe entrafiar
cierta incompatibilidad con la potenciacion de |la tasa agregada de ahorro. Estain-
compatibilidad aparece de forma manifiesta cuando se toma como referencia de me-
dicion la distribucion observada de renta, quedando altamente matizada cuando se
empleael concepto de renta permanente o rentadel ciclo vital. Es este caso, lamodi-
ficacion en ladistribucion de la renta apenas tiene efectos sobre |a tasa agregada de
ahorro.

En un trabgjo reciente, Herrerias y otros (2003) analizan la relacion crecimiento
derenta-desigualdad y el cambio en laconcentracion de losingresos en Andalucia, a
partir de los datos de renta disponible per capita suministrados por la EBPF, paralos
periodos 1973-74, 1980-81 y 1990-91 y de los ingresos netos del hogar para 1999,
suministrados por la ECPF. Los autores definen |as transferencias de renta de forma
matricial y analizan de forma detallada el grado de progresividad asociado alas mis-
mas para estudiar la concentracion de los ingresos'y establecer un orden de preferen-
ciaentre distribuciones. El andlisis de larelacion crecimiento de renta- desigualdad,
se realiza en funcion del flujo de renta asociado a una operacion de redistribucion.
Losdistintos instrumentos utilizados paraanalizar el cambio en ladesigualdad, indi-
can unadisminucion progresivade la concentracion de losingresos en Andaluciaen
el intervalo de tiempo considerado. A su vez, el andlisisdelarelacion crecimiento de
la renta-desigual dad, seguin la metodologia propuesta, permite concluir, para el pe-
riodo 1973-1999, quelosnivelesintermediosy bajos de renta, son los que més se han
beneficiado de la progresividad de las transferencias.

9.4. Movilidad

Ademés de conocer la distribucion de la renta en un momento dado, resulta de
gran interés el estudio de su estabilidad temporal y su duracion. Asi, los enfoques
dindmicos estudian las experiencias de los mismos individuos u hogares alo largo
del tiempo, completando |os resultados de los indices de desigualdad estéticos. La
movilidad es un aspecto adicional en el estudio del bienestar social: no sdlo estamos
interesados en saber como ha cambiado la distribucién de larentaen el tiempo, sino
también si losindividuos u hogares que antes estaban en un determinado punto de la
distribucion ahora estén en otro. El estudio de los cambios de posicion resultarele-
vante dado que dichos cambios alteran la desigualdad existente a considerar todas
las rentas obtenidas por losindividuos durante su ciclo vital. Algunostrabajosen esta
linea son los de Ruiz-Castillo (1997), Cant6 (2000) y Lépez Bazo y otros (2002).
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9.5. Funciones generadorasde curvasde Lorenz

Herreriasy Garcia han profundizado en el estudio de distintas formas de las cur-
vas de Lorenz que se obtiene a partir de las Funciones Generador as de Curvas de
Lorenz. En primer lugar, en Herrerias y Garcia (2000) se estiman |as especificacio-
nes funcionales de la curva de Lorenz, que se obtienen a partir de las Funciones
Generadoras de Curvas de Lorenz y que cumplen las condiciones de contorno especi-
ficadas por Kakwani y Podder (1973). Adicionalmente, se establecen criterios de
discriminacion, que permiten seleccionar aguellas curvas de Lorenz que proporcio-
nan mejores gjustes. Por Ultimo analizan, la desigualdad de la renta en Granada, a
partir de los datos suministrados por la EBPF 1990-1991. En un segundo trabajo,
Herreriasy Garcia(2001) estudian determinadas especificacionesdelacurvade Lorenz
que cumplen el teoremade Casasy Nufiez (1987) y se derivan del concepto de fun-
cién generadora de curva de Lorenz (Callgjén, 1995). Los autores completan la de-
mostracion de que cual quier combinacién lineal convexade n curvasde Lorenz cum-
ple el teorema de Casas y Nufiez (1987). Adicionalmente, se estiman por minimos
cuadrados ordinarios, aguellas combinaciones lineal es convexas de curvas de L orenz
que cumplen las anteriores condiciones. Estas estimaciones se realizan para la Co-
munidad Auténoma andaluza. Concretamente se utilizan | os datos suministrados por
la EBPF 1990-91 y los datos de renta corregidos seguin la tasa de ocultacion progre-
siva determinada por Pena (1996). Finalmente, se calculan los indices de Gini y se
analiza la desigualdad de la concentracion de la renta en las provincias andaluzas,
estableciéndose un orden entre éstas.

Dada la limitada extension del presente trabajo, resulta impensable recoger la
amplia variedad de temas relacionados con el estudio de la distribucion de la renta.
Aungue no pretendemos ser exhaustivos, hay numerosos aspectos no tratados
especificamente en este trabgjo a los cuales consideramos oportuno referirnos, a
menos con unabreve resefia bibliogréfica. Entrelos temas mencionados se hallan los
siguientes: larelacion entre paroy desigualdad (Garciay Toharia, 1998), privacion
(Imedio, Parrado y Carrién, 1999), codigos impositivos y desigualdad (Imedio y
Bércena, 2002) o cuestiones vinculadas con el géneroy lainfancia (Cant6y Merca-
der, 1998).

Imedio y Bércena (2003) proponen una formulacion para la privaci on/satisfac-
cionrelativas, bajo lahipotesis de que losindividuos muestran una preocupaci on por
el status. Obtienen, en primer lugar, las funciones que proporcionan la privacion,
satisfaccion y satisfaccion neta asociadas a cada nivel de rentas, estudian sus propie-
dades y calculan sus valores medios para e conjunto de la poblacién. Asimismo
analizan el efecto que un impuesto sobre la renta tiene sobre ellas, tanto localmente
como para la distribucién en su conjunto. Concluyen sefialando la relevancia que
tiene lacarga o € tipo medio que se aplicaalarenta maxima.
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Prieto y Pena (2000) estudian las repercusiones de la ocultacion de renta sobre la
medicion de la desigualdad. Los autores analizan las consecuencias de la falta de
fiabilidad de los datos de renta procedentes de la EPF aproximada por larenta dispo-
nible. Paraello, contrastan, desde una perspectiva paramétrica, el dominio en sentido
de la curva de Lorenz de la distribucién generada por los datos originales y por los
datos corregidos mediante |a metodol ogia propuesta por Penay otros (1996). El tra-
bajo concluye sefialando que existen diferencias significativas entre el nivel de des-
igualdad en ladistribucion que se derivade la EPF, de aguella otraque se supone mas
cercadaalarealidad, siendo menor en la primera que en la segunda, 1o que induce a
pensar que la ocultacion es superior en los tramos de renta mas elevados.

10. CONCLUSIONES

En este trabaj o se ha ofrecido un breve repaso alos principal es conceptos rel acio-
nados con el andisis de ladistribucion de larenta, en sus cuatro vertientes, personal,
espacial, funcional y sectorial, asi como otros conceptos rel acionados como desigual -
dad, polarizacién o pobreza. Por el mayor interés que despiertael andisis de la des-
igualdad de larenta persona y territorial, éstos son |os aspectos sobre los que més se
ha profundizado.

De larevisién presentada podemos destacar |o siguiente:

Existen en nuestro pais numerosos trabajos sobre distribucion de la renta desde
diversos enfoques, sobre todo desde sus perspectivas personal y espacial, 1o que se
debe fundamentalmente aladisponibilidad de informacion (sobre todo unavez supe-
radalarestriccion de informaci dn que supuso en un primer momento la desaparicion
de laEPF), del desarrollo de lamicroinforméticay larelevancia socia y politica de
estos temas.

De los aspectos relacionados con la distribucion de larenta, ha sido la desigual-
dad la que en mayor medida ha acaparado |a atencion de los analistas, siendo ésta
analizada desde | as perspectivas personal y espacial.

Los resultados indican una mejora de la distribucion persona de la renta (una
disminucion de ladesigualdad) en las Gltimas décadas, si bien se obtienen resultados
contradictorios en trabajos que parten de informacion tributariay agquellos que utili-
zan encuestas de presupuestos familiares. Se han producido grandes avances en estos
estudios, destacando |os esfuerzos realizados por mejorar lainformacion existentey
la contrastacion estadistica de |os resultados obtenidos, tratando de contrastar la va-
lidez de las estimaciones. Unaimportante aportacion a estos estudios es €l banco de
datos sobre desigual dad en ladistribuci6n personal delarenta, elaborado por €l IVIE,
gue contiene indices de desigualdad en Espafia por provinciasy Comunidades auté-
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nomas. No obstante, quedan pendientes alin aspectos por resolver, como el debate
acerca de lamejor medida del bienestar de la poblacién: renta o gasto.

L os trabajos publicados revelan la existencia de un proceso de convergencia en
los Ultimos afios, si bien alin persisten diferencias entre | as regiones espafiolas. Nue-
vas aportacionesal estudio delaconvergencia, como larepresentaci on mediante box-
plots, funciones de densidad, matrices de transicion o distribuciones ergddicas corro-
boran la existencia de convergencia, si bien con intensidades diferentes seguin la
variable evaluada. Asimismo, la Contabilidad Nacional de Espaiiadel INEy e Ba-
lance Econdmico de FUNCAS proporcionan resultados distintos respecto a indice
de convergencia.

L ostrabaj os sobre politicas redistributivas en Espafiarevisados, suelen tener como
objeto de estudio los gastos sociales y los impuestos, sobre todo el IRPF, abordando
por lo general estos aspectos por separado. Algunos trabajos si analizan conjunta
mente gastos eimpuestos, encontrando que, aungque el IRPF esprogresivo, el sistema
fiscal en su conjunto tiende a la proporcionalidad, con un desplazamiento en los
ultimos afios de las funciones redistributivas del Estado desde |os impuestos hacia el
gasto, configurado en la actualidad como el principal instrumento redistributivo.

En el &mbito europeo, se analizan las perspectivas personal y espacial. En cuanto
aladistribucion personal, se han realizado estudios basados en el PHOGUE desde
una perspectiva tanto estatica como dindmica, sefialando, en cualquier caso, unare-
duccion de las desigual dades entre paises. Respecto a la distribucion espacial, se ha
producido convergencia, aungue aln persisten importantes desigual dades. Lapersis-
tencia de desigual dades ha dado pie a fuertes criticas acerca de la efectividad de las
politicas redistributivas de la UE (Politica Regional), criticas discutidas ala vista de
losresultados delos modelosHERMIN y QUEST |1, que avalan laefectividad de las
politicas regionales en el objetivo de reduccion de las desigual dades.

En relacion con conceptos rel acionados con ladistribucion delarentadistintos de
ladesigualdad, |os trabajos publicados sefialan que en Espafia no existe evidenciade
polarizacién, aunque si se produce a nivel de la UE. En cuanto a la pobreza, 10s
estudios realizados en Espafiay Europa, parten de la concepcion de pobreza como
exclusion o pobrezarelativa. Los trabajos publicados en el @ambito nacional, sefialan
quelapobrezahadisminuido en los Ultimosveinte afios. A nivel delaUE, se encuen-
tran distintas tasas de pobreza entre paises, encontrando menores tasas de pobrezaen
paises del norte de Europa que en €l sur. Los datos de panel indican que la poblacién
que llega a conocer la pobreza, sale de esa situacion en menos de tres afios.

Finalmente, larelacion entre desigual dad y crecimiento econémico es contempla-
da desde tres enfoques: el enfoque de politicafiscal, el deinestabilidad sociopolitica
y €l de las restricciones en el mercado de crédito. Trabajos centrados en el primer
enfoque indican un papel poco relevante parala politica fiscal en el nexo entre des-
igualdad y crecimiento.
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Con todo lo anterior, en esta revision se pone de manifiesto la diversidad de as-
pectos relacionados con el andlisis de distribucion de larentay de enfoques posibles
parasu andlisis, alo que hacontribuido el creciente nimero de trabajosen las Gltimas
décadas desarrollando diversos enfoques del andlisis. El analista se tendra que en-
frentar por tanto a multitud de decisiones metodolégicas a abordar un andlisis de
este tipo. La presentaci én conjunta de todos estos el ementos, inevitablemente resulta
parcial en cada uno de ellos, por [o que consideramos interesante unarevision selec-
tiva de estos aspectos en futuros trabajos, dada la riqueza de literatura disponible.
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